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Aanbesteding: Parkeerautomaten en Kentekenherkenning fiscaal betaald parkeren 
in Parkeervoorzieningen

Aanbestedende Dienst: Gemeente Veenendaal
Referentie: -

Toelichting:

Ref.nr. Onderwerp:
31 Vormgeving van de opdracht

Vraag:
De gemeente handelt in strijd met het clusterverbod in artikel 1.5 van de 
Aanbestedingswet. Niet wordt voldaan aan de motiveringsplicht die in 
genoemd artikel is opgenomen en bovendien is sprake van onnodige 
samenvoeging van opdrachten. Voor wat betreft de schending van de 
motiveringsplicht is van belang dat nergens uit blijkt dat de gemeente 
voorafgaand aan de beslissing om de opdrachten voor levering en beheer en 
onderhoud samen te voegen acht heeft geslagen op de samenstelling van de 
relevante markt én op de organisatorische gevolgen en risico’s van de 
samenvoeging van de opdrachten voor de ondernemer. Evenmin gaat de 
gemeente in op de mate van samenhang van de opdrachten. Wij menen dat 
de beslissing om de opdrachten te clusteren disproportioneel is en verzoeken 
u de aanbesteding op dit punt aan te passen. Is de gemeente bereid de 
opdracht alsnog in percelen op te delen dan wel de opdracht voor de levering 
van parkeerapparatuur separaat aan te besteden?

Antwoord:
Levering, beheer en onderhoud van de Apparatuur is significant anders dan 
het parkeergaragebeheer voor de parkeergarages. Aanbestedende dienst 
vraagt aan de markt om Apparatuur te leveren die in parkeergarages 
geplaatst gaat worden. De Apparatuur bestaat uit Parkeerautomaten, 
Kentekenherkenning en daarmee verbonden databases en een 
Beheersysteem. Parkeerders dienen bij deze Apparatuur achteraf te betalen 
en moeten ook te allen tijde bij hun auto kunnen komen. Daarom omvat de 
Apparatuur ook deurlezers. Het beheer en onderhoud is met name gericht op 
de Apparatuur, waarbij de leverancier zorg dient te dragen voor een goede 
werking van de Apparatuur. In dit kader heeft Aanbestedende dienst de 
afweging gemaakt of het beheer en onderhoud ook los gezien kan worden 
van de levering. Hierbij is geconstateerd dat de leveranciers van dergelijke 
Apparatuur in Nederland vanuit de fabrikant het alleenrecht verkrijgen voor 
het leveren van onderdelen, het uitvoeren van bepaalde 
onderhoudshandelingen en het hosten en beheren van het beheersysteem 
waarop de Parkeerautomaten moeten worden aangesloten. Om die reden is 
opsplitsen van de Opdracht niet mogelijk. Het enige onderdeel dat nog raakt 
aan het voormalige parkeergaragebeheer is in die uitzonderlijke gevallen 
waarin een parkeerder niet via de loopdeur naar binnen kan en contact zoekt 
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voor ondersteuning. Omdat dit sterk Apparatuur gerelateerd is en slechts 
sporadisch zal voorkomen is dit publiekscontact onderdeel van de Opdracht, 
zoals dit ook is geregeld bij de parkeerautomaten op maaiveld in de 
gemeente.

Beantwoord op: 07-06-2022
Label: Inhoud


