
Aankondiging van vrijwillige transparantie vooraf – als bedoeld in art 4.16 van de 
aanbestedingswet 2012 – Ondersteuning classificatie en vervoer van gevaarlijke 
goederen en stoffen (GHS/TDG)  

De Staat de Nederlanden (aanbestedende dienst: het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat) 
heeft het voornemen om een opdracht te verlenen voor ondersteuning door TNO (Nederlandse 
Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek) in verband met advisering ten 
aanzien van het wereldwijde geharmoniseerde systeem van classificatie en labelling van gevaarlijke 
stoffen (GHS) en het actueel houden van de internationale regelgeving die ziet op veilig transport 
van gevaarlijke goederen/stoffen (TDG). 

De beoogde contractduur is één (1) jaar, met drie (3) maal de mogelijkheid tot verlenging van één 
(1) jaar. De exacte invulling van de opdracht kan jaarlijks variëren op basis van de gewenste
behoefte in ondersteuning vanuit opdrachtnemer. De aard van de opdracht – ondersteuning op het
gebied van classificatie en vervoer van gevaarlijke stoffen – blijft hetzelfde.

Aanleiding en achtergrond  
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport (VWS) hebben, in verband met de vormgeving en uitvoering van hun beleid, 
behoefte aan ondersteuning en expertise bij de voorbereidingen en uitkomsten van VN-
vergaderingen met betrekking tot transport gevaarlijke goederen/stoffen (TDG) en classificatie en 
labelling van chemische stoffen (GHS) in het bijzonder met betrekking tot explosieve en andere 
instabiele stoffen en de hieraan gerelateerde werkgroep onder de VN-vergaderingen. De opdracht 
leidt generiek gezien tot verbetering van de veiligheid in de gehele keten en is tweeledig:  

- Voor het ministerie van IenW is het van belang dat de tussenproducten en resultaten van
de ondersteuning bijdragen aan permanente verbetering van de veiligheid van het vervoer
van gevaarlijke goederen/stoffen én aan de "facilitation of trade".

- Voor het ministerie van VWS komt de ondersteuning, op het gebied van GHS (Globally
Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals), neer op onderzoek en
advisering ter verbetering van de GHS-criteria op het gebied van chemische- en explosieve
stoffen.

Beschrijving van de opdracht  
Het ministerie van IenW en het ministerie van VWS hebben behoefte aan ondersteuning op 
bovenstaande gebieden. De opdracht voorziet in de behoefte van IenW en VWS door:  

1. De inbreng van de juiste inhoudelijke, technische en wetenschappelijke kennis in
internationale vergaderingen ten behoeve van de ontwikkeling en het actueel houden van
regelgeving voor het veilig vervoer van gevaarlijke stoffen,

2. Een bijdrage te leveren aan internationale activiteiten ten behoeve van de verbetering en
harmonisatie van internationale regelgeving en testmethoden,

3. Een bijdrage te leveren aan de aanpassing van de criteria voor de indeling in
gevarenklassen en het vervoer van gevaarlijke stoffen aan de laatste inzichten op het
gebied van techniek en veiligheid.

4. Tot slot biedt opdrachtnemer ondersteuning m.b.t. activiteiten die zij als bevoegde
autoriteit in het kader van de VLG, VSG en VGB verricht m.b.t. transport voor de
gevarenklassen 1, 4, 5 en 9.

Geraamde opdrachtwaarde  
De geraamde opdrachtwaarde voor de gehele contractduur inclusief verlengingsopties bedraagt 
maximaal € 295.000,- excl. btw.  

CPV-codes  
De toekomstige opdracht kan als volgt in CPV-codes worden omschreven: 

CPV-code: 90713000-8 (Adviesdiensten inzake milieuproblematiek) 
CPV-code: 90715100-3 (Diensten voor onderzoek naar vervuiling door chemische stoffen en 
olie) 
CPV-code: 71318000-0 (Technisch advies-en raadgevingsdiensten) 
CPV-code: 90700000 (Milieubeheer) 
CPV-code: 90520000-8 (Diensten op het gebied van radioactief-, toxisch-, medisch- en 
gevaarlijk afval)



CPV-code: 71317100-4 (Advies inzake brand- en explosiebeveiliging en -controle) 
CPV-code: 90521400-9 (Vervoer van radioactief afval)  

Inkoopprocedure  
Op grond van de omvang van de opdracht zou er normaliter niet voor een enkelvoudige 
onderhandse procedure worden gekozen en zou Europees moeten worden aanbesteed. Naar het 
oordeel van het ministerie zijn er echter geen andere (geïnteresseerde) marktpartijen dan TNO die 
de gevraagde dienstverlening kan uitvoeren. Om die reden wil het ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat de opdracht rechtstreeks aan TNO (KVK: 27376655) gunnen. 

Argumentatie  
De overeenkomst zal gegund worden op grond van artikel 2.32 lid 1 sub b onderdeel 2 
aanbestedingswet 2012, mededinging ontbreekt wegens technische redenen. Naar het oordeel van 
het ministerie zijn er geen andere marktpartijen die deze dienstverlening kan uitvoeren, hierdoor 
is er geen alternatief of substituut beschikbaar.  

Om de volgende (technische) redenen is opdrachtverstrekking aan alleen TNO mogelijk: 

- TNO is uniek als het gaat om deskundigheid, vaardigheden, onderzoek en relevante
netwerken op het gebied van explosieven en overige (instabiele) chemische stoffen, heeft
uitgebreide inhoudelijke kennis van nationale- en internationale regelgeving en de diverse
testmethoden op het gebied van gevaarlijke stoffen en van de Nederlandse beleidswensen
op dit gebied en bezit voor Nederland unieke testfaciliteiten waar testmethoden en criteria
in de praktijk getoetst kunnen worden.

- TNO doet daarnaast aan kennisuitwisseling middels een uniek netwerk met soortgelijke
instituten in het buitenland. IenW en VWS hebben deze expertise van TNO nodig ten
behoeve van de ontwikkeling en verbetering van de internationale “UN Model Regulations
on the Transport of Dangerous Goods” (UN-TDG) en de classificatie en labelling van
chemische stoffen (UN-GHS) maar ook in verband met de implementatie hiervan in de
nationale regelgeving.

Aankondiging  
Het ministerie heeft in het kader van vrijwillige transparantie (ex art. 4.16 Aw) besloten tot het 
publiceren van het voornemen om gebruik te maken van de onderhandelingsprocedure zonder 
aankondiging als bedoeld in artikel 2.32 lid 1 sub b onderdeel 2 Aw (mededinging ontbreekt om 
technische redenen). 

Bezwaar  
Het ministerie stelt u met deze aankondiging in de gelegenheid om tegen het gunningsvoornemen 
bezwaar te maken. Indien u bezwaar heeft tegen de voorgenomen opdrachtverlening aan TNO, 
wordt u verzocht om uw bezwaar uiterlijk 8 augustus 2022 binnen 25 kalenderdagen na de dag 
van publicatie via de berichtenmodule in TenderNed kenbaar te maken. Tevens dient u een kopie 
van uw bezwaar per e-mail te sturen aan tahnee.dikken@minienw.nl en 
sophie.van.bochove@minienw.nl. De genoemde termijn is een fatale termijn.  

Een gemotiveerd bezwaar dient binnen de daartoe gestelde termijn te worden verzonden en 
(tenminste) in te gaan op de navolgende onderdelen om in behandeling te kunnen worden 
genomen;  

- Benoeming van de contactpersoon en de bezwaar makende organisatie(s);
- Benoemen dat u bezwaar maakt met de verwijzing naar onderhavige publicatie;
- De reden van uw bezwaar;
- Uw achtergrond als belanghebbende;
- De onderbouwing dat het aannemelijk is dat uw organisatie tevens kan voorzien in de

beoogde dienstverlening alsmede de door het ministerie gewenste karakteristieken die
relevant zijn voor de uitvoering van de opdracht.

Op basis van de inhoud van het bezwaar behoudt het ministerie zich het recht voor de definitieve 
gunning aan beoogd Opdrachtnemer op te schorten of in zijn geheel daarvan af te zien. De 
ontvangst van een bezwaar dient geenszins te worden beschouwd als een verlenging van de 
bezwaartermijn als zodanig.   

Indien binnen voornoemde termijn geen bezwaren worden ontvangen, acht het ministerie zich 
vrij om tot rechtstreekse gunning van de hier bedoelde overheidsopdracht over te gaan.
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