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Geachte heer Meester, 
 
Op 15 april 2021 hebben wij van Sweco Nederland B.V. namens u een vergunningsaanvraag 
ontvangen voor de aanleg van een pad op de primaire kering, vanaf de Zeepromenade ten zuiden 
van de Helderse Zeewering, aansluitend op de Grafelijkheidsweg in Den Helder. Wij hebben besloten 
u de gevraagde vergunning te verlenen. 
 
Bij de beoordeling van vergunningsaanvragen kijken wij of het uitvoeren van de aangevraagde 
werkzaamheden invloed heeft op de bescherming tegen het water, de kwaliteit van het water, de 
doorstroming van het water en de waterhoeveelheid. Uw aanvraag heeft geen nadelig effect op de 
door het hoogheemraadschap te beschermen belangen.  
 
Aan welke eisen en voorschriften uw werkzaamheden moeten voldoen, kunt u lezen in deel I van 
deze vergunning. Het juridisch kader vindt u in deel II. 
 
Van u verwachten we dat u: 

- de voorschriften opvolgt die in deze vergunning staan, omdat deze dienen ter bescherming 
van de waterstaatswerken; 

- minimaal tien werkdagen voor uitvoering van de werkzaamheden een startmelding doet bij 
onze toezichthouder, zodat hij/zij kan controleren of de werkzaamheden volgens de 
voorschriften in de vergunning worden uitgevoerd; 

- voor eventueel bezoek van de toezichthouder uw vergunning binnen handbereik houdt; 

- de verleende vergunning deelt met de uitvoerende partijen, zodat deze de werkzaamheden 
uitvoeren volgens de voorschriften in de vergunning. 
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U dient minimaal tien werkdagen voordat met de werkzaamheden wordt begonnen dit te melden 
per e-mail naar post@hhnk.nl.  
Vermeldt daarbij de volgende drie zaken: 
- uw naam; 
- het dossiernummer (HHNK/21002635) van uw vergunning; 
- de naam van de toezichthouder (de heer M. Kok). 
 
Voor de behandeling van uw aanvraag bent u leges verschuldigd à € 240,00. U ontvangt hiervoor 
binnenkort een factuur. 
 
Gebruik perceel in eigendom van het hoogheemraadschap 
Zoals door mevrouw Custers van met u is besproken moet er voor het pad nog een recht van 
opstal worden gevestigd omdat dit op eigendom van het hoogheemraadschap komt te liggen.  
Dit gaat om de percelen kadastraal bekend gemeente Den Helder, sectie F nummer 1694 en sectie C 
nummers 13500 en 13013. Een medewerker van het cluster Inkoop, Juridische Zaken & Grondzaken 
neemt hierover contact met u op. Desgewenst kunt u zelf contact opnemen met een medewerker 
van Grondzaken. Zij zijn op werkdagen telefonisch bereikbaar via telefoonnummer 072 – 582 8282. 
 
Overige aandachtspunten, die in aantal gevallen óók in de vorm van een voorschrift in de vergunning 
terugkomen: 
Fietsenstalling. 
Ook onder verwijzing naar het gesprek tussen u en mevrouw Custers is besproken dat het stuk met 

de fietsenstalling niet erg aangroeit. Omdat niet is in te schatten of en hoe mensen van de locatie 

nog gebruik gaan maken, is de wens geuit de bestaande fietsenstallingen te behouden. Als blijkt dat 

hier toch zand weg gehaald moet worden om fietsenstallingen vrij te houden dan moeten ze alsnog 

weg. Wij kiezen er hierbij expliciet voor om dit niet met een voorwaarde in de vergunning af te doen 
dat géén zand mag worden verwijderd, ook omdat dit een al bestaande situatie is.  
 
Afrastering.  
In overleg met de objectbeheerder zandige kust van het hoogheemraadschap is er afrastering 

gekomen langs alleen strandopgangen en stuifschermen langs het fietspad. Ook hier geldt dat we 

nog niet weten hoe mensen het gebied gaan gebruiken, en willen dit eerst aanzien. 
In de voorschriften is aangegeven dat als blijkt dat het duin veel betreden wordt, er door 
vergunninghouder (de gemeente Den Helder) alsnog afrastering wordt geplaatst.  
 
Aansluiting betonpad 
bij de aansluiting van het pad aan de noordzijde wordt de bestaande asfaltlaag intact gelaten en 

niet opengemaakt. 

 
Afslagprofiel  
Het pad ligt binnen het afslagprofiel van de huidige beoordeling. Dit impliceert dat het pad 

buitendijks ligt en in extreme omstandigheden kan wegspoelen. Vergunninghouder neemt daarmee 

een risico.  

 
Bij vragen over deze vergunning kunt u contact opnemen met de heer A. Dekker, telefonisch 
bereikbaar op nummer 072-5827169. 
 

mailto:post@hhnk.nl
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Wij wensen u succes met de uitvoering van de werkzaamheden. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
namens het college van dijkgraaf en hoogheemraden, 
 
 
  
 
 
L.C. van Wichen 
Hoofd cluster Vergunningen 
Afdeling Vergunningen, Handhaving, Inkoop, Juridische Zaken & Grondzaken 
 
 
 
Bijlage 

- Watervergunning 
 
 
Afschrift: 

- de heer P. van den Berg, gebiedsbeheerder  

- Sweco B.V., de heer J.B.M. de Baat (vergunningmanager) > ingmar.debaat@sweco.nl 

- Sweco B.V., de heer A. van Steijn (projectleider) > andre.vansteijn@sweco.nl 

- Cluster Grondzaken > db-gzt 
 
 
 
 

mailto:ingmar.debaat@sweco.nl
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WATERVERGUNNING 

Ten name van: 
Gemeente Den Helder 
Postbus 36 
1780 AA  DEN HELDER 
 

DEEL I BESLUIT EN VOORSCHRIFTEN 

1 Besluit 

De aangevraagde vergunning als bedoeld in artikel 3.2, lid 1 van de Keur Hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier 2016 aan Gemeente Den Helder te verlenen voor: 
 
het aanleggen en hebben van een pad op de primaire kering, vanaf de Zeepromenade ten zuiden 
van de Helderse Zeewering, aansluitend op de Grafelijkheidsweg in Den Helder,  
 

a. Overeenkomstig de tekeningen projectnummer 373757, project Strandslag Huisduinen  
onderdeel Dwarsprofielen, van 02-07-2021, blad 2 van 3 en 
onderdeel Bovenaanzicht Totaaloverzicht, van 02-07-2021, blad 3 van 3, 
(corsanummers 21.0876662 en 21.0876663), 
en deze deel te laten uitmaken van de vergunning. 

b. De voorschriften van deel I, hoofdstuk 2, aan deze vergunning te verbinden. 
 
namens het college van dijkgraaf en hoogheemraden, 
 
 
  
 
 
L.C. van Wichen 
Hoofd cluster Vergunningen 
Afdeling Vergunningen, Handhaving, Inkoop, Juridische Zaken & Grondzaken 
 
Bezwaar 
 

• Het besluit wordt gepubliceerd op de website www.overheid.nl.  
• U en andere belanghebbenden kunnen binnen zes weken bezwaar maken tegen dit besluit. 

Het bezwaar kunt u sturen naar Adviescommissie Bezwaren, Postbus 250, 1700 AG 
Heerhugowaard. Voor meer informatie verwijzen wij u naar onze website: www.hhnk.nl.  

• Het indienen van bezwaar heeft geen schorsende werking. Daarvoor kunt u een verzoek 
indienen bij de rechtbank Noord-Holland, Postbus 1621, 2300 BR Haarlem. 

  

http://www.overheid.nl/
http://www.hhnk.nl/
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2 Voorschriften 

2.1 Voorschriften van algemene aard 

1. U voert de werkzaamheden uit volgens de bij dit besluit behorende bijlagen. 
 

2. U houdt na realisatie de vergunde werken op uw kosten in een goede staat. 
 
3. U meldt minstens tien dagen voordat de werkzaamheden beginnen de start van de 

werkzaamheden bij de in de begeleidende brief genoemde toezichthouder. Binnen vijf dagen na 
beëindiging van de werkzaamheden meldt u dit eveneens bij deze toezichthouder.  

 
4. Als u, of degene die de werkzaamheden uitvoert, met het werk bezig is, moet de vergunning (of 

een kopie ervan) op het werk aanwezig zijn. U moet ervoor zorgen dat degene die de 
werkzaamheden uitvoert, op de hoogte is van de voorschriften in deze vergunning. 
 

5. U bent verplicht de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te nemen om schade aan 
eigendommen van het hoogheemraadschap en/of derden, als gevolg van het gebruik van 
deze vergunning, te voorkomen. 

 
6. U voert de werkzaamheden zonder onderbreking uit om eventuele nadelige effecten te 

voorkomen. Daarbij moeten alle aanwijzingen door de toezichthouder onmiddellijk worden 
opgevolgd. 
 

7. Afwijken van de tekening(en) is alleen toegestaan na goedkeuring van de toezichthouder. Bij 
afwijkingen stuurt u binnen 2 maanden na beëindiging van de werkzaamheden een 
revisietekening naar het hoogheemraadschap. 
 

8. U neemt contact op met het hoogheemraadschap indien u geen gebruik meer wenst te maken 
van het vergunde werk om de locatie zo nodig in oorspronkelijke staat te herstellen. 
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2.2 Bijzondere voorschriften 

Bijzondere voorschriften werken zandige kustkeringen 
 
1. Wateroverlast 

Bij waterkeringbedreigende omstandigheden vinden er geen werkzaamheden plaats.  
Gedurende het stormseizoen (15 oktober-15 april) vinden er geen ontgravingswerkzaamheden 
plaats, tenzij in overleg met de toezichthouder anders wordt besloten. 

 
2. Tekeningen 

De werkzaamheden worden uitgevoerd overeenkomstig de bij dit besluit behorende tekeningen. 
 

3. Ontgravingen en aanvullingen 
a.  Ontgravingen worden tot een minimum beperkt. 
b.  Het afslagprofiel wordt niet landwaarts verplaatst. Hiertoe wordt het te ontgraven 

duinzand binnen het profiel in het bestaande duin verwerkt. 
c.  De aanvullingen worden zodanig afgewerkt dat zij goed aansluiten op het aanwezige duin. 
d.  De houder zorgt ervoor dat er ter plaatse van vergravingen zo min mogelijk zandverstuiving 

plaatsvindt. Daarom wordt de grondaanvulling zo spoedig mogelijk ingeplant met 
helmplanten en worden indien nodig op aanwijzing van de toezichthouder aanvullende 
rietschermen geplaatst. 

e.  Er worden minimaal 9 helmplantjes per m² ingeplant. Elke helmplant dient minimaal zes 
stengels en twee wasbare knobbels te hebben. 

f.  Op aanwijzing van de toezichthouder van het hoogheemraadschap treft de 
vergunninghouder verdere maatregelen ter voorkoming van het verstuiven van het 
duinzand. 

 
4. Onderhoud 

De vergunninghouder is verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van het pad en nieuwe 
strandopgangen. 
 

5. Aanpassen pad 
Het pad wordt opgehoogd op aangeven van Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 
zodra dit noodzakelijk is en blijkt in verband met aangroei van het duin of om het pad mee te 
kunnen laten groeien met het duin. 
 

6. Afrastering 
Als blijkt dat er sprake is van veel betreding van het duin, dan wordt door de vergunninghouder 
alsnog afrastering aangebracht langs het pad. 

 
7. Aansluiting betonpad 

bij de aansluiting van het pad aan de noordzijde wordt de bestaande asfaltlaag intact gelaten en 
niet opengemaakt 
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8. Verplaatste objecten 
De voor de werkzaamheden verplaatste objecten zoals hekwerken en afrasteringen, worden 
direct na voltooiing van de werken op dezelfde wijze teruggebracht zoals aanwezig als voor de 
werkzaamheden. 

 
9. Schouw 

Na gereedkomen van de werkzaamheden wordt het werk geschouwd door onze toezichthouder 
en de vergunninghouder. 
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3 Overige zaken om rekening mee te houden 

1. Naast deze watervergunning heeft u wellicht nog ontheffingen en/of vergunningen nodig van 
de gemeente of andere overheidsinstanties. Wij raden u aan dit na te vragen. Bij uitvoering 
van de werkzaamheden is mogelijk ook de Wet Natuurbescherming van toepassing. Dit 
betekent dat de vergunninghouder schade aan planten en/of dieren en hun directe 
leefomgeving zoveel mogelijk moet voorkomen. 

2. Als de werkzaamheden klaar zijn, voert het hoogheemraadschap een controle uit. De 
vergunning is pas definitief opgeleverd als de controle heeft plaatsgevonden. 

3. Mocht u de werkzaamheden uitvoeren in strijd met de voorschriften van deze vergunning, 
dan kan het bestuur van het hoogheemraadschap besluiten om de vergunning in te trekken. 

4. Als de uitvoering van de werken waarvoor deze vergunning is verleend niet uiterlijk drie jaar 
na dagtekening van deze watervergunning is gestart, kunnen wij deze vergunning geheel of 
gedeeltelijk intrekken. 
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DEEL II JURIDISCH KADER 

4 Aanleiding aanvraag 

De aanvraag is ingediend om zoals in de aanvraag wordt omschreven: 'het aanleggen van een veilig 
en beheersvriendelijk pad in de duinen bij Den Helder.' 

5 Toetsingskaders 

Bij de behandeling van de aanvraag letten we op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, 
de Waterregeling, de Algemene wet bestuursrecht en de Keur Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier 2016. 
 
Daarnaast toetsen we de aanvraag aan de van toepassing zijnde Europese en nationale wet- en 
regelgeving en de relevante regionale kaders: 

- De Kaderrichtlijn Water; 

- Het Nationaal Waterplan 2016-2021 

- Watervisie 2021 van de provincie Noord-Holland; 

- Het Waterprogramma 2016-2021 van Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier; 

- Beleidsnota waterkeringen 2012-2017; 

- Beleidsregels watervergunningen 2017; 

6 Overwegingen Keurbesluit 

Toetsing waterlopen 
Niet van toepassing. 
 
Toetsing waterkeringen 
Aanvragen om vergunning van de Keur voor activiteiten in of nabij waterkeringen worden, voor zover 
voor de betreffende activiteit geen absoluut verbod geldt, getoetst op:  
- nadelige effecten op kerende hoogte; 
- nadelige effecten op stabiliteit; 
- nadelige effecten op de erosiebestendigheid; 
- mogelijke hinder voor efficiënt uitvoeren van onderhoud en inspectie; 
- profiel van vrije ruimte voor toekomstige dijkverbetering; 
- periode van uitvoeren van activiteiten; 
- staat van onderhoud van vergund object; 
- verwijderbaarheid van vergund object; 
- buiten gebruik stelling van object. 
 
Motivering toetsing en beleid 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier zorgt onder andere voor voldoende water, schoon 
water en waterveiligheid. Tijdens de behandeling en beoordeling van de aanvraag is gebleken dat de 
waterhuishoudkundige, waterkeringstechnische en ecologische belangen van het waterlichaam door 
de verlening en/of uitvoering van de gevraagde vergunning niet (onevenredig) worden geschaad. 
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De door de aanvrager gevraagde werken en werkzaamheden zijn in strijd met dit beleid. Het 
hoogheemraadschap streeft er naar om harde elementen in de zandige kust zoveel mogelijk te 
voorkomen om het dynamische systeem te behouden.  
In dit geval gaat het om een harde zeewering, waar zand aangroeit en zich dus gedraagt als een 
zandige zeewering. De huidige asfaltbekleding wordt ook gebruikt door hulpdiensten en 
bevoorrading naar het strandpaviljoen en fietsen wordt gedoogd. Echter de staat van de 
asfaltbekleding is hiervoor niet geschikt en stuift daarnaast regelmatig onder het zand. De huidige 
duinvorming is nodig om de waterkering te laten voldoen aan de beoordeling. Het is dus ook 
gewenst dat zand wordt ingevangen en er geen zand wordt weggehaald om de asfaltbekleding 
bereikbaar te houden.  
 
Ook de bestaande opgang vanaf de Grafelijkheidsweg is niet geschikt voor het huidige gebruik. 
Vanwege natura 2000 gebied nabij de opgang is het niet mogelijk om dit pad geschikt te maken. Ook 
zorgt dit voor meer gebruik op de Grafelijkheidsweg wat een negatief effect heeft op het Natura 
2000 gebied ten oosten van deze weg. Om toch aan het huidige gebruik te kunnen voldoen wordt 
door de gemeente een pad van betonplaten aangelegd iets landwaarts van de huidige 
asfaltverharding. Hierbij is het effect op het Natura 2000 gebied minimaal.  
 
Het pad wordt gerealiseerd uit losse elementen, wat geen negatief effect heeft op de 
waterveiligheid. Daarnaast kan het pad eenvoudig worden op gehoogd, zodat het meegroeien met 
het duin mogelijk is. Voor de realisatie van het pad wordt het zand binnen het profiel vereffend en 
wordt alleen net zeewaarts en landwaarts van het pad het zand herschikt. Eventuele ontgravingen 
worden naast het pad weer neergelegd, hierdoor wordt het afslagprofiel niet landwaarts verplaatst. 
Verder wordt ter plaatse van de bestaande opgang het plateau voor invalideparkeren, fietsparkeren 
en ten behoeve van een draaicirkel voor hulpdiensten op een hoger niveau aangebracht dan de 
huidige asfaltbekleding. Ook de betonplaten van de huidige opgang worden verhoogd. Doordat meer 
zand op deze locatie komt, heeft dit een positief effect op waterveiligheid van de waterkering. 
 
Om bovenstaande redenen wordt de aanleg van het pad door het hoogheemraadschap in afwijking 
van het beleid toegestaan. 

7 Belangen derden en horen aanvrager 

Belangen van derden 
Bij de beoordeling van de aanvraag is niet gebleken dat er sprake is van relevante belangen van 
derden die niet door andere wet- of regelgeving worden beschermd en die door het verlenen van de 
vergunning kunnen worden geschaad. 
 
Horen belanghebbenden en aanvrager 
Ten aanzien van derdebelanghebbenden niet van toepassing. 
 
Over de aanvraag, de te verlenen vergunning en de hieraan te verbinden voorschriften heeft op 
meerdere momenten en verschillende manieren (telefonisch, e-mail, teams etc.) overleg 
plaatsgevonden tussen medewerkers van Sweco en/of de gemeente Den Helder en (een) 
medewerker(s) van het hoogheemraadschap. 
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De vergunning wordt verleend conform de (gewijzigde) aanvraag. 
 
Eigendommen Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 
Het pad op de primaire kering komt te liggen op eigendom van het hoogheemraadschap. Dit gaat 
om de percelen kadastraal bekend gemeente Den Helder, sectie F nummer 1694 en sectie C 
nummers 13500 en 13013. 
 
De houder moet, in principe voordat met de werkzaamheden wordt gestart, overeenstemming 
hebben bereikt met het hoogheemraadschap over het gebruik van bovenstaand perceel of deel van 
dit perceel dat eigendom is van het hoogheemraadschap.  
In deze specifieke situatie dient een recht van opstal te worden gevestigd voor het pad op eigendom 
van het hoogheemraadschap. 

8 Samenvatting juridisch kader 

• Het belang van de aanvrager bij het verkrijgen van de vergunning is afgewogen tegen de 
waterhuishoudkundige, waterkeringtechnische en ecologische belangen van het waterlichaam 
die door de Keur Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 2016 worden beschermd. 

• Uit de belangenafweging is gebleken dat bij honorering van de aanvraag, met inachtneming van 
de aan dit besluit verbonden voorschriften, de zorg voor de waterhuishouding, de 
waterkeringen en de ecologie voldoende worden gewaarborgd. 

9 Proceduregegevens 

De aanvraag is ingediend door Sweco namens Gemeente Den Helder. 
 
De aanvraag is geregistreerd onder nummer 6001869 en de bijlage(n) onder (corsa)nummers 
21.0876662 en 21.0876663. 
 
Begin juni zijn herziene tekeningen ontvangen van Sweco. Naar aanleiding van overleggen is het 
ontwerp nogmaals gewijzigd. Deze tekeningen zijn eerst op 30-07-2021 geüpload in het OLO en 
geregistreerd onder nummers 21.0876662 en 21.0876663. Dit verklaart ook de lange 
afhandelingsduur. Als gevolg van wijziging en herziening van tekeningen is steeds de 
afhandelingstermijn verlengd. 
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Afschrift verzonden aan: 

- de heer P. van den Berg, gebiedsbeheerder  

- Sweco B.V., de heer J.B.M. de Baat (vergunningmanager) > ingmar.debaat@sweco.nl 

- Sweco B.V., de heer A. van Steijn (projectleider) > andre.vansteijn@sweco.nl 

- Cluster Grondzaken > db-gzt 
 

mailto:ingmar.debaat@sweco.nl

