


BIJLAGE: PROGRAMMA VAN EISEN aanbesteding accountant gemeente Noordenveld


1. PROGRAMMA VAN EISEN

In dit hoofdstuk staat het Programma van eisen weergegeven, oftewel de eisen aan de uitvoering van de Opdracht. Het Programma van Eisen bestaat uit een pakket van eisen met een knock-out karakter; het niet voldoen of kunnen voldoen aan één van deze eisen leidt automatisch tot uitsluiting van de aanbestedingsprocedure!
Mocht geïnteresseerde zich niet kunnen vinden in één of meerdere eisen van het Programma van Eisen, dan dient deze dit aan te geven in de Nota van inlichtingen. Aan de hand daarvan beslist de Aanbestedende dienst wat voor gevolgen dit heeft voor de aanbestedingsprocedure.


2.  ALGEMENE EISEN

1. De Aanbestedende dienst wil één centraal aanspreekpunt bij de Opdrachtnemer.
2. De opdrachtnemer conformeert zich volledig en onvoorwaardelijk aan de inkoopvoorwaarden . Dit betekent dat uitsluitend de door de opdrachtgever gehanteerde voorwaarden van toepassing zijn.
3. Van alle medewerkers van de opdrachtnemer wordt verwacht dat hij/zij zich ten allen tijde conform de wettelijke eisen kan legitimeren en desgewenst een verklaring omtrent het gedrag kan overleggen. Deze dient op verzoek van Opdrachtgever aangevraagd te worden door Opdrachtnemer en is voor rekening van Opdrachtnemer.
4. Eventuele verlenging van de overeenkomst vindt plaats onder dezelfde voorwaarden en condities als gedurende de initiële periode. 
5. Het controleteam heeft gedurende de contractperiode zoveel mogelijk dezelfde samenstelling.
6. Op grond van de Algemene verordening gegevensbescherming (Avg) sluiten wij met u een zogenoemde verwerkersovereenkomst om te zorgen dat u eenzelfde niveau van beveiliging en vertrouwelijkheid van de gegevens in acht neemt. In het bijzonder vernietigt u na afloop van de controle de voor deze gebruikte persoonsgegevens binnen de geldende wettelijke termijnen. De maximale termijn voor alle gegevens is 10 jaar, waarna alle gegevens vernietigd dienen te worden.
7. U neemt deel aan de jaarlijkse procesevaluatie controle jaarrekening en de contractevaluatie met de concerncontroller, de wethouder Financiën en de teamleider Financiën. Deze evaluatie wordt afgestemd met de auditcommissie. Hierbij worden de door partijen gemaakte afspraken getoetst aan de praktijk. Tijdens dit overleg komen in ieder geval de volgende onderwerpen aan bod:
a. Kwaliteit van de dienstverlening
b. Toekomstige ontwikkelingen organisatie
c. Evaluatie marktontwikkelingen
d. Knelpunten
e. Uitwerking aanbevelingen accountant
8. Blijkt naar aanleiding van de contractevaluatie dat u niet voldoet aan de vereisten van het programma van eisen dan is sprake van een toerekenbare tekortkoming, waarna u in de gelegenheid wordt gesteld middels een verbeterplan de tekortkoming op te heffen. U legt het verbeterplan ter goedkeuring voor aan de concerncontroller, de wethouder Financiën en de teamleider Financiën. Bij goedkeuring van het verbeterplan krijgt u een redelijke termijn om invulling te geven aan het verbeterplan. Leidt het verbeterplan na het verstrijken van de redelijke termijn niet tot aantoonbare verbetering, dan bent u zonder verdere ingebrekestelling in verzuim en kan de raad het contract met u ontbinden.

3.  PRIJS EN FACTURATIE

1. De voorgestelde en te berekenen tarieven zijn maximum tarieven en zijn “all-in”: inclusief eventuele kosten van woon-werkverkeer en de reisuren naar de locatie van Opdrachtgever.
2. Prijzen dienen vast te zijn tot 1 januari 2024. Na 1 januari 2024 mogen de prijzen maximaal eenmaal per jaar worden verhoogd. Deze prijsverhoging mag niet hoger zijn dan CBS prijsindexcijfer 692 Accountants, boekhouders en belastingconsulenten.
3. De vaste vergoeding voor uw werkzaamheden brengt u in achteraf per halfjaar in rekening.
4. Facturering met betrekking tot meerwerk, dat wil zeggen meer aan werk dan in het contract is overeengekomen is -ongeacht de oorzaak- alleen mogelijk indien daartoe vooraf een schriftelijk voorstel is ingediend en een akkoord van de opdrachtgever. De noodzaak van het meerwerk is dus – ongeacht de oorzaak- altijd helder onderbouwd en nooit vanzelfsprekend.
5. Buiten de termijnfacturen worden derhalve alle adviezen, controles, verklaringen die niet binnen de overeenkomst worden geleverd , gespecificeerd gefactureerd, met vermelding van bestede uren en gehanteerde tarieven inclusief specificatie van het niveau van de betrokken medewerkers. Deze (verzamel)facturen worden per maand gestuurd.

4.  KADERS TEN AANZIEN VAN DE CERTIFICERENDE FUNCTIE

1. Voor de uit te voeren controles geldt dat de accountant gebruikt maakt van de Verbijzonderde Interne Controle (VIC) die de gemeente zelf uitvoert op basis van een Intern Controle Plan. In de uitvoering van uw dienstverlening (zowel in de prijs als de aanpak) houdt de accountant rekening met het feit dat hij gebruikt maakt van de VIC.
2. De uit te voeren controles moeten gebaseerd zijn op de actuele regelgeving en moeten passen binnen de landelijke en gemeentelijke kaders, waaronder:
· Gemeentewet (in het bijzonder de artikelen 212, 213, 213a);
· Wet gemeenschappelijke regelingen;
· Wet houdbare overheidsfinanciën (Hof);
· Wet normering bezoldiging topfunctionarissen (WNT);
· Wet financiering decentrale overheden;
· Besluit Begroting en Verantwoording;
· Besluit Leningvoorwaarden Decentrale Overheden;
· Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO);
· Besluit Single Information en Single Audit (SISA);
· Financiële verordening gemeente Noordenveld;
· Treasurystatuut gemeente Noordenveld;
· Het controleprotocol gemeente Noordenveld, hierin kan per jaar aandacht voor specifieke onderwerpen worden gevraagd waaraan de accountant tijdens zijn reguliere controle aandacht besteedt;
· Dit programma van eisen.
3. De inschrijver dient uit te gaan van de maximale goedkeuringstolerantie en rapporteringstoleranties zoals opgenomen in het Besluit Accountantscontrole Gemeenten (1% voor fouten in posten van de jaarrekening en eventuele door de raad aan te wijzen deelverantwoordingen en 3 % voor onzekerheden in de controle). De gemeenteraad kan echter besluiten om voor enig jaar de goedkeuringstoleranties te verscherpen voor fouten in het totaal of voor onderdelen der lasten en voor onzekerheden van het totaal of onderdelen der lasten.
4. De accountant voert twee maanden voor aanvang van de interim- en jaarrekeningcontrole een pre-auditgesprek en overlegt uiterlijk acht weken voor zowel de aanvang van de interim controle als de jaarrekeningcontrole een overzicht van de benodigde stukken.
5. Voorafgaand aan de controle bespreekt de accountant zijn controleplan, inclusief de eventueel verwachte knelpunten, met de Auditcommissie. Hierbij heeft de accountant oog voor de praktische kant van de zaak: de controledruk moet in balans zijn, planningen en werkafspraken dienen haalbaar en hanteerbaar te zijn. 


5.  JAARREKENING-CONTROLE

1. De controlewerkzaamheden worden uitgevoerd in de periode vanaf februari tot uiterlijk 15 april. De controle leidt tot oplevering van de accountantsverklaring en het bijbehorende verslag van bevindingen aan de gemeenteraad. Hieronder valt ook de controle in het kader van de SISA (Single Information Single Audit), de bestuursverklaring Ensia en de WNT (Wet Normering Topinkomens).
2. Het definitieve verslag van bevindingen en de accountantsverklaring volgen binnen vier weken na aflevering van de jaarrekening, maar uiterlijk vóór 15 mei.
3. Een verzoek tot uitstel wordt beargumenteerd voorgelegd aan de auditcommissie van de gemeenteraad van Noordenveld.
4. De accountant legt het rapport van zijn bevindingen en de Controleverklaring uiterlijk 1 mei in conceptvorm voor aan de Concerncontroller en de teamleider financiën en bespreekt deze met hen in het kader van hoor en wederhoor.
5. Voor verzending van het rapport van bevindingen legt de accountant deze alsmede de Controleverklaring ter bespreking voor aan het college van B en W met de mogelijkheid voor het college van B en W om op deze stukken te reageren. 

6.  INTERIM-CONTROLE, MANAGEMENTLETTER EN BOARDLETTER

1. De managementletter doet concrete aanbevelingen voor verbetering en monitort de voortgang van opvolging op eerdere bevindingen.
2. De managementletter is in begrijpelijke taal geschreven, biedt een snel overzicht en een goede balans tussen relevante deelbevindingen en de algemene hoofdlijn.
3. De managementletter geeft het College van Burgemeester en Wethouders op overzichtelijke wijze en op hoofdlijnen inzicht in de kwaliteit van de beheersing van financiële processen en het signaleren van mogelijke knelpunten en wordt in de Auditcommissie met de accountant besproken.
4. De managementletter over de interim controle wordt elk jaar vóór 1december toegezonden aan het College.
5. De accountant legt het rapport van zijn bevindingen bij de tussentijdse controle in conceptvorm voor aan de Concerncontroller en de teamleider financiën  bespreekt dit met hen. Desgewenst bespreekt hij zijn bevindingen in deze managementletter tevens met de wethouder Financiën. 
6. Naast de managementletter brengt u de boardletter uit. De boardletter is een afgeleide van de managementletter en betreft een rapportage op hoofdlijnen. De boardletter wordt afgestemd met het college en de ambtelijke organisatie alvorens deze wordt aangeboden aan de Auditcommissie. U stelt de boardletter op na het uitbrengen van de managementletter.
7. De boardletter over de interim controle wordt elk jaar vóór 1 december toegezonden aan de Auditcommissie.

7.  VERSTREKKEN VAN DEELVERKLARINGEN EN REVIEWS

1. De inschrijver dient Controleverklaringen bij declaraties, jaaropgaven en andere verantwoordingen uit te voeren en te verstrekken. De werkzaamheden zijn voor een groot deel planmatig op jaarbasis te bepalen. Enkele deelverklaringen hebben een meer incidenteel karakter.
2. De inschrijver houdt er rekening mee dat op het moment van het opmaken van deze offerte tevens sprake is van een reeks van deelverklaringen. Door de inschrijver wordt afzonderlijk een uitputtende lijst van deelverklaringen aangeleverd met daarin aangegeven een prijs per deelverklaring.
3. De inschrijver dient jaarlijks een specificatie van de kosten van de verschillende deelverklaringen te leveren ten behoeve van de doorberekening van bepaalde deelverklaringen.
4. Voor de verstrekking van deelverklaringen stelt de gemeente Noordenveld in overleg met de accountant een planning op. De accountant is aan deze planning gehouden.
5. De inschrijver dient ondersteuning te geven bij de verantwoording richting derden, zoals het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, de Belastingdienst, de Sociale verzekeringsbank, het Centraal Bureau voor de Statistiek e.d.
6. De inschrijver gaat ermee akkoord dat de gemeente Noordenveld zich het recht voorbehoud om indien dit in het belang is van de gemeente de opdracht voor een review te verlenen aan een andere accountant.

8.  NATUURLIJKE ADVIESFUNCTIE

1. De inschrijver is in staat om het ambtelijk en bestuurlijk management te adviseren. Het gaat om alle activiteiten ten behoeve van het management voor zover een relatie aanwezig is met de taakuitoefening van de accountant, zoals de opzet en werking van de administratieve organisatie, (verbijzonderde) interne controle, de doelmatigheid, automatisering en informatievoorziening, subsidiemogelijkheden, fiscale zaken, risico’s en dergelijke. Het zijn adviezen die:
· een logisch gevolg zijn van de controlebevindingen;
· een logisch gevolg zijn van de uitkomsten van besprekingen van bepaalde rapportages;
· met betrekking tot ontwikkelingen binnen de organisatie, zoals het beoordelen van nieuwe procedures, andere werkwijzen en de inrichting van de administratieve organisatie;
· voortvloeien uit bevindingen in andere gemeenten;
· voortvloeien uit ontwikkelingen op het vakgebied en die voortvloeien uit informatie van de rijksoverheid c.q. wettelijke bepalingen.
2. De uitvoering dient op eigen initiatief van de accountant, dan wel op verzoek van het  college en/of raad plaats te vinden. Het betreft adviezen van beperkte omvang.
3. Bij ontwikkelingen op het gebied van financieel beheer, administratieve organisatie en interne controle heeft de inschrijver een kritische, actief meedenkende en ondersteunende rol. De Concerncontroller en verantwoordelijk teamleider financiën houden de accountant op de hoogte van de ontwikkelingen binnen de gemeentelijke organisatie.
4. De accountant is binnen een redelijke termijn (binnen 2 weken) beschikbaar voor de organisatie.
5. De eindverantwoordelijke accountant heeft periodiek overleg met de wethouder Financiën (2x per jaar).
6. De eindverantwoordelijke accountant heeft periodiek overleg met de auditcommissie (2 a 4 x per jaar).
7. Van de accountant wordt verwacht dat haar bijdragen in dit overleg gericht is op het versterken van het functioneren van de raad in al zijn functies en het versterken van de Auditcommissie in zijn rol als adviseur en werkvoorbereider van de raad. Hieronder wordt ook verstaan een inwerkmoment na gemeenteraadsverkiezingen.
8. De eindverantwoordelijke accountant zal , indien gewenst, als adviseur verschijnen in vergaderingen van het college van burgemeester en wethouders en de auditcommissie..

9.  DE OVERIGE ADVIESFUNCTIE

1. De uitvoering van dit type onderzoek en het naar aanleiding daarvan uit te brengen advies vindt eerst plaats nadat een schriftelijke opdracht met probleemformulering en verwacht resultaat is verstrekt. Bij de opdrachtformulering wordt de wijze van inzet geregeld en kan bestaan uit het participeren in overlegsituaties of het zelfstandig uitvoeren van opdrachten.
2. Dit type adviezen is niet exclusief voorbehouden aan de beoogde contractpartij, maar kan ook aan andere bureaus worden opgedragen.
3. Voor zowel de controle- als de adviesfunctie dient het accountantskantoor te beschikken over een brede ervaring en sterk ontwikkelde kennis op het gebied van audit en advies. Daarnaast is de inschrijver in staat de gemeente Noordenveld te ondersteunen op fiscaal, bedrijfseconomisch en organisatorisch terrein.






















