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1 Inleiding 
 

De afdeling Inkoop en contractmanagement van Programma’s, Projecten en Onder-

houd (ICM PPO) Rijkswaterstaat wenst ter voorbereiding op de komende aanbeste-
ding (een meervoudig onderhandse aanbesteding) voor een dienstverleningsover-
eenkomst een marktconsultatie te houden.  De aanbesteding betreft een opdracht 
voor het bemonsteren en analyseren van wegenzout van Rijkswaterstaat waarvoor 
nog geen lange termijn overeenkomst is gesloten. Meer informatie over de ge-
vraagde dienstverlening is uitgewerkt in dit document. In dit marktconsultatiedocu-

ment is ook nader uitgewerkt welke informatie Rijkswaterstaat wil verkrijgen. 

1.1 Rijkswaterstaat 

Missie Rijkswaterstaat  
Rijkswaterstaat (hierna: RWS) is de uitvoeringsorganisatie van het Ministerie van 

Infrastructuur en Waterstaat en werkt dagelijks aan een veilig, leefbaar en bereik-
baar Nederland.  

 

Organisatie 
Het organogram van RWS ziet er als volgt uit: 
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Op www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk staat meer informatie over zakendoen met RWS. 

Rijkswaterstaat Corporate Dienst 
Rijkswaterstaat Programma’s, Projecten en Onderhoud (RWS PPO) PPO werkt aan 
het onderhoud van rijkswegen, vaarwegen, bruggen, waterkeringen en sluizen en 
de bedieningsinstallaties in heel Nederland.  

 

1.2 Marktconsultatie  

 

Aanleiding 
 
Tot de kerntaken van de Rijkswaterstaat behoren veiligheid, bereikbaarheid, leef-
baarheid en duurzaamheid. Als wegbeheerder heeft Rijkswaterstaat de zorgplicht 
voor het beschikbaar stellen van het wegennet. Een adequate gladheidbestrijding in 
de winter draagt in belangrijke mate bij aan de verkeersveiligheid, de bereikbaar-

heid en de doorstroming. 
 
Het uitvoeren van de feitelijke gladheidbestrijding is regionaal verdeeld binnen de 
directie Verkeer en Watermanagement (VWM) van Rijkswaterstaat. 
Een onderdeel van het takenpakket is de centrale inkoop van middelen die noodza-
kelijk zijn voor de uitvoering van de gladheidbestrijding. Deze centrale inkoop be-

treft onder andere de inkoop van wegenzout met daarbij de in- en uitslag van het 
zout bij de centrale opslaglocaties en het transport van de centrale opslaglocaties 

naar de regionale steunpunten.  
Zout wordt grootschalig ingekocht door Rijkswaterstaat. In totaal beschikt de orga-
nisatie over 4 centrale opslaglocaties en 55 regionale opslaglocaties (RWS steun-
punten).  
De gewenste dienstverlening betreft de aspecten het bemonsteren van wegenzout 

en de analyse daarvan. Voor de inkoop van het bemonsteren en het analyseren 
daarvan is VWM door het Bestuur van Rijkswaterstaat gemandateerd.  
 
Achtergrond 
 
Na in principe elke winter wordt het werkelijke zoutverbruik vanuit de centrale lood-
sen geïnventariseerd en door middel van een Europese aanbesteding ingekocht.  

 
Het zout dient te voldoen aan bepaalde specificaties. Na voorlopige gunning wordt 

er gevraagd om per herkomst 15 kg van het te leveren zout te overhandigen ter 
controle van de kwaliteit. 
Rijkswaterstaat kan na gunning laten onderzoeken of het te leveren zout bij de bron 
(groeve, winlocatie) voldoet aan de producteisen. Dit zal (steekproefsgewijs) uitge-

voerd worden. 
Daarnaast zal er (steekproefsgewijs) onderzoek gedaan worden naar het te leveren 
product. Dit kan in de aanvoerhaven zijn bij levering van buiten Europa of bij (één 
van) de centrale zoutloodsen. 
 
Werkwijze monstername en analyse 
 

De gestelde producteisen zijn hieronder benoemd, aan de gestelde producteisen 
kunnen geen rechten worden ontleend, deze kunnen wijzigen gedurende de looptijd 
van de overeenkomst. In voorkomend geval zal Opdrachtnemer hiervan op de 
hoogte worden gesteld. 

 
De hoogte van de geraamde opdrachtwaarde ligt onder de Europese drempelwaarde 
en dient derhalve meervoudig onderhands aanbesteed te worden.  

 

http://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk
https://www.rijkswaterstaat.nl/over-ons/onze-organisatie/organisatiestructuur/programmas-projecten-en-onderhoud
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Het doel van de aanbesteding en de daaruit voorkomende overeenkomst is het be-
monsteren en analyseren van wegenzout, incidenteel analyseren van mogelijke al-
ternatieven van wegenzout en het uitvoeren van analyses anders dan de verder in 
dit document aangegeven standaard analyses.  

 
De opdracht dient te worden uitgevoerd door een onafhankelijke instantie die geac-
crediteerd is voor het bemonsteren van grondstoffen door de Raad van Accreditatie 
waarbij de gevraagde parameters geanalyseerd dienen te worden door betreffende 
instantie. Bij deze marktconsultatie worden marktpartijen geïnformeerd en gecon-

sulteerd. Deze marktconsultatie is gepubliceerd op TenderNed met projectinformatie 
op hoofdlijnen. 

 
Projectorganisatie aanbesteding 
 
RWS organisatieonderdeel Verkeer en Watermanagement (VWM) is de landelijk uit-
voerende organisatie, gebruiker en inhoudelijke behoeftesteller van de benodigde 
bemonstering en analyses. 

Adviseurs van VWM maken onderdeel uit van het aanbestedingsteam en zijn mede 
eindverantwoordelijk voor het opstellen van het Programma van Eisen. De adviseurs 
beschikken over de inhoudelijke kennis en onderhouden contacten met andere de-
centrale overheidsinstellingen, marktpartijen en buitenlandse overheidsorganisaties 
en keuringsinstanties.  
 

 

1.3 Doel van de marktconsultatie  
Het doel van deze marktconsultatie is het verzamelen van kennis en inzichten van 
marktpartijen ter voorbereiding op de aanbesteding. Deze kennis en inzichten wor-
den vervolgens gebruikt bij de vorming van de inkoopstrategie en de uiteindelijke 
aanbestedingsdocumenten. 
De uiteindelijke opdrachtscope en inrichting van de aanbesteding zal mede op basis 
van de opbrengst van deze marktconsultatie tot stand komen. 

  

Rijkswaterstaat benadrukt dat er aan deze marktconsultatie geen rechten kunnen 

worden ontleend. Verkregen inzichten uit de marktconsultatie gebruikt Rijkswater-

staat (waar relevant): 

- In de voorbereiding van een eventuele aanbesteding;  

- Rijkswaterstaat behoudt zich het recht voor om deze inzichten niet of niet 

volledig te gebruiken; 

- Rijkswaterstaat probeert zo transparant mogelijk te werk te gaan, door al-

gemeen verslag van de marktconsultatie te sturen naar de deelnemende 

partijen.  
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1.4 Voorwaarden van de marktconsultatie 
De marktconsultatie wordt gehouden onder de volgende voorwaarden: 
 Gezien het vrijblijvende karakter van de marktconsultatie, kunnen er geen 

rechten ontleend worden aan enige informatie verstrekt in het kader van deze 

marktconsultatie.  

 De deelname is geheel vrijwillig en vrijblijvend. 

 Er worden geen vergoedingen gegeven voor gemaakte of te maken kosten, 

verbonden aan de marktconsultatie.  

 Het verslag van deze marktconsultatie zal opgenomen worden in een eventu-

ele aanbestedingsprocedure. Er vloeien geen consequenties voort uit de deel-

name aan de consultatie, ten aanzien van een eventuele aanbestedingsproce-

dure in de toekomst. Er ontstaan geen voorkeursposities of uitsluitingsgron-

den door deelname aan de consultatie.  

 Bij de start van een eventuele aanbestedingsprocedure stelt Rijkswaterstaat 

het verslag van de marktconsultatie voor een ieder beschikbaar om de even-

tuele aanbestedingsprocedure objectief, transparant en non-discriminatoir te 

kunnen laten verlopen (ter voorkoming van beperking van mededinging voor 

enige partij). 

 Daarnaast is het van belang te weten dat informatie uit deze marktconsultatie 

kan afwijken van informatie die later in het kader van een eventuele voorge-

nomen aanbesteding wordt verstrekt.  

 De marktconsultatie is geen uitnodiging om in te schrijven op een eventuele 

aanbesteding. 

 Rijkswaterstaat behoudt zich het recht voor om de planning, zoals in dit docu-

ment geschetst is, naar eigen inzicht aan te passen en/of het traject van de 

marktconsultatie geheel of gedeeltelijk te staken. 

 Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan de ten behoeve 

van de marktconsultatie verstrekte informatie. Dit geldt zowel voor Rijkswa-

terstaat als voor de geïnteresseerde marktpartijen. 

 De door middel van deze marktconsultatie aan Rijkswaterstaat verstrekte in-

formatie wordt vertrouwelijk behandeld en wordt niet gebruikt voor een ander 

doel dan het opdoen van marktkennis teneinde tot een kwalitatief beter pro-

gramma van eisen te komen. 

 Door deelname aan deze marktconsultatie verklaart de geïnteresseerde 

marktpartij akkoord te zijn met alle genoemde voorwaarden. 

 

 

1.5 Doelgroep 
Deze marktconsultatie richt zich tot marktpartijen die ervaring hebben met en geac-
crediteerd zijn voor het bemonsteren van grondstoffen en die geïnteresseerd zijn 
om in te schrijven op de voorgenomen aanbesteding. 

Deze marktconsultatie richt zich tot bedrijven in de markt die diensten kunnen ver-

zorgen op het gebied van het bemonsteren en analyseren van wegenzout. 
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1.6 Toelichting scope 
RWS is voornemens een dienstverleningsovereenkomst af te sluiten voor het be-
monsteren en analyseren van wegenzout met een looptijd van 4 jaar en een optie 
tot verlening van 2 maal 1 jaar. 

 
Het project bestaat uit het steekproefsgewijs op aangeven van de projectleider 
RWS-VWM bemonsteren van de transportmiddelen (vnl. schepen) waarmee het we-
genzout wordt aangevoerd op de centrale RWS opslaglocaties. Indien het zout van 
verder komt en met bulkcarriers wordt aangevoerd kan tevens bemonstering wor-

den verlangd in de aanvoerhaven of zelfs tot buiten Nederland. Vervolgens dienen 
de monsters onderzocht te worden op de parameters zoals opgenomen in het Pro-

gramma van Eisen inkoop bulkzout. In de afgelopen 4 jaar is er gemiddeld ongeveer 
100.000 ton zout per jaar ingekocht. Om een representatief beeld van de geleverde 
kwaliteit te krijgen is steekproefsgewijze bemonstering en analyse van tenminste 1 
op de 10 schepen, overeenkomend met een analyse van eens per 13.000 ton, nood-
zakelijk. Wat overeenkomt met gemiddeld 8 analyses per jaar. 
 

Perceelindeling 
Gezien de gewenste dienstverlening en de omvang van de opdracht zal er geen ver-
deling in percelen, zoals hiervoor aangegeven, zijn. 
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2 Bijzonderheden en eerste uitgangspunten van de aanbesteding 
 

In dit hoofdstuk worden een aantal onderwerpen nader beschreven die door het 

projectteam als relevante bijzonderheden en uitgangspunten van de aanbesteding 
worden beschouwd. Deze achtergrondinformatie is nodig om de vragen goed te kun-
nen beantwoorden.  
 

2.1 Doelstellingen van de aanbesteding 
De nieuwe contractingangsdatum is voorzien op 1 januari 2023. De gunning van de 

opdrachten geschiedt op basis van het criterium Laagste prijs. 

 
Opdrachtgever RWS zoekt één partij die verantwoordelijkheid kan dragen voor het 
realiseren van de gestelde contractdoelen.  
 
De doelstellingen van de aanbesteding zijn:  
 Voldoende toegang bieden aan geschikte marktpartijen tot de opdracht van RWS, 

leveranciersafhankelijkheid proberen te voorkomen en voldoende marktwerking 

tot stand brengen. 
 Het doel is om een dienstverleningsovereenkomst af te sluiten met een onaf-

hankelijke, geaccrediteerde marktpartij voor bemonstering en analyse van we-
genzout.  

 Eén partij die dit wereldwijd kan verzorgen; 
 Eén vast contactpersoon gedurende de looptijd van het contract; 

 Binnen Europa: bemonstering aan de bron en het leveren van de analyseresul-
taten voordat een (binnen)schip gelost gaat worden; 

 Buiten Europa (in voorkomende gevallen): bemonstering aan de bron en het le-
veren van de analyseresultaten voordat het schip de haven verlaat en daar-
naast het eventueel afzenden van een (deel)monster naar NL voor nader on-
derzoek; 

 Het opleveren van analyseresultaten binnen 48 uur na bemonstering, althans in 

ieder geval een aantal kritieke parameters zoals: korrelverdeling, het NaCl-ge-
halte en het gehalte aan anti-klonter middel. 

 De gecontracteerde prijzen en tarieven moeten marktconform zijn zonder af-
breuk te doen aan de vereiste dienstverlengingskwaliteit.  

 Uitvoeren van de hieronder vermelde analyses: 

Parameter Bepaling conform norm 

NaCl EUSalt/AS 016-2005 

Sulfaat ISO 2480 

Vocht ISO 2483 

Onoplosbare delen ISO 2479 

Korrelverdeling (zeefanalyse) NEN-EN 933-1/NEN 2560 

Anti-klonter middel (als 

Fe(CN)6
4- anion) 

EUSalt/AS 004-2015 

Arseen EUSalt/AS 015-2013 

Cadmium EUSalt/AS 015-2013 

Chroom EUSalt/AS 015-2013 

Kobalt EUSalt/AS 015-2013 

Koper EUSalt/AS 015-2013 

Kwik EUSalt/AS 012-2005 

Lood EUSalt/AS 015-2013 

Nikkel EUSalt/AS 015-2013 

Zink EUSalt/AS 015-2013 
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2.2 Contractdoelstellingen 
De belangrijkste contractdoelstellingen die worden voorzien zijn: 

 
1. Opdrachtgever beschikt op de juiste momenten over voldoende inzetbaar per-

soneel en analysecapaciteit.  
2. Hoge tevredenheid Opdrachtgever over dienstverlening en bestuurbaarheid van 

de samenwerking.  
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3 Procedure  
 

3.1 Publicatie TenderNed 

Deze schriftelijke marktconsultatie zal in digitale vorm plaatsvinden middels Tender-

Ned. Rijkswaterstaat kiest er in deze marktconsultatie voor om de communicatie 

met de betreffende marktpartijen langs elektronische weg te laten plaatsvinden. Om 

die reden zal de marktconsultatie en de vragenlijst via TenderNed ter beschikking 

worden gesteld. Nota van Inlichtingen zal uitsluitend via TenderNed aan alle geïnte-

resseerde marktpartijen ter beschikking worden gesteld. 

 

3.2 Uitvoering marktconsultatie  
In paragraaf 4 van dit document is een vragenlijst opgenomen. Iedere geïnteres-
seerde marktpartij die van mening is dat zij een bijdrage kan leveren aan de markt-
consultatie wordt verzocht om deze vragen te beantwoorden via Bijlage 1: Ant-
woordformulier. Dit kan tot de uiterste datum zoals genoemd in de planning in para-
graaf 3.3. 
 

3.3 Planning  
Rijkswaterstaat behoudt zich het recht voor om wijzigingen in de planning aan te 

brengen c.q. van de planning af te wijken. In dergelijke gevallen vindt de communi-

catie richting alle geïnteresseerde marktpartijen plaats. De planning op TenderNed 

is leidend.  

 

Op hoofdlijn worden de volgende stappen gehanteerd: 

i) Publicatie marktconsultatie op TenderNed; 

ii) Mogelijkheid tot stellen van vragen over de marktconsultatie via Tender-

Ned; 

iii) Beantwoording van de gestelde vragen via een Nota van Inlichtingen; 

iv) Ontvangst van beantwoording van de marktpartijen via bijlage 1: Ant-

woordformulier.   

v) Eventuele toelichtende gesprekken.  

 

Er wordt een verslag van de marktconsultatie gemaakt. Alle deelnemende partijen 

ontvangen dit verslag. Het verslag wordt meegenomen in een eventuele aanbeste-

ding.   

 

Rijkswaterstaat hanteert de volgende planning voor deze marktconsultatie: 

 

Activiteit Datum 

Publicatie marktconsultatie op Tenderned 12 mei  2022 

Uiterste termijn indienen vragen via TenderNed 2 juni  2022 tot 15.00 uur 

Streefdatum versturen Nota van inlichtingen 9 juni 2022 

Sluitingsdatum ontvangst reacties marktconsul-

tatie 
16 juni 2022 tot 15.00 uur 

Eventuele toelichtende gesprekken 
Donderdag 23 juni 

Donderdag 7 juli (back-up) 
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3.4 Indienen reacties en beantwoording vragen 
Mocht u voorafgaand aan de beantwoording vragen hebben dan kunt u deze stellen 

via TenderNed. Vragen of onduidelijkheden kunt u tot de uiterlijke datum genoemd 

in de planning in paragraaf 3.3 indienen. Alle geïnteresseerde marktpartijen worden 

verzocht om de vragen te beantwoorden d.m.v. het Antwoordformulier (bijlage 1). 

Het Antwoordformulier is opgenomen op TenderNed. Uw antwoorden op de gestelde 

vragen kunt u tot uiterlijk datum zoals opgenomen in de planning in paragraaf 3.3 

via Tenderned indienen.  

 

Nadat Rijkswaterstaat kennis heeft genomen van de schriftelijke beantwoording van 

de vragen kunnen alle deelnemende partijen uitgenodigd worden voor eventuele 

toelichtende individuele gesprekken, waarbij u de gelegenheid kunt krijgen om uw 

antwoorden op de marktconsultatie toe te lichten. Indien de schriftelijke beantwoor-

ding van vragen volgens Rijkswaterstaat voldoende informatie heeft opgeleverd, 

zullen er geen toelichtende gesprekken plaatsvinden. De toelichtende gesprekken 

zijn optioneel en afhankelijk van de schriftelijke beantwoording van vragen. Toelich-

tende gesprekken zullen plaatsvinden via MS Teams. 

 

Op donderdag 23 juni kunnen er blokken van maximaal 90 minuten worden gepland 

voor eventuele toelichtende gesprekken. Wanneer de deelnemende partij op 23 juni 

is verhinderd, dan kan er een gesprek 2 weken erna, op donderdag 7 juli worden in-

gepland. De deelnemende partijen zullen tijdig via TenderNed geïnformeerd worden 

mochten de eventuele toelichtende gesprekken gewenst zijn. U kunt bij de beant-

woording van vragen uw voorkeursdatum (23 juni of 7 juli) doorgeven (bijlage 1). 

 

3.5 Afronding en terugkoppeling 

 

Afronding van de marktconsultatie vindt plaats op de in paragraaf 3.3 genoemde 

datum. Het projectteam zal de marktconsultatie afronden door een verslag van de 

marktconsultatie te maken. Dit verslag wordt opgenomen in een eventuele aanbe-

steding. In het verslag zullen de, naar het oordeel van het projectteam, belangrijk-

ste conclusies van de marktconsultatie opgenomen worden. In verband met dit ver-

slag wijst het projectteam de geïnteresseerde marktpartijen uitdrukkelijk op het vol-

gende: 

1.  Het verslag wordt verzonden naar de deelnemende partijen en meegenomen in 

een eventuele aanbesteding. Marktpartijen verlenen toestemming aan Rijkswa-

terstaat om hun beantwoording en andere door hen verstrekte informatie en/of 

gegevens hiervoor te gebruiken;  

2. De beantwoording en andere informatie en/of gegevens zal/zullen geanonimi-

seerd in het verslag worden opgenomen; 

3. Het verslag bevat de conclusies zoals deze door het projectteam zijn verwoord. 

(De inhoud van) het verslag zal niet in concept worden afgestemd met geïnteres-

seerde deelnemende marktpartijen. In het verslag zal wel gemeld worden dat het 

verslag de weergave van het projectteam behelst en dat dit niet noodzakelijker-

wijs gedeeld is door de geïnteresseerde marktpartijen. 
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4 Bijlagen 
 

 

Bijlage 1 Antwoordformulier 

 

Voor de beantwoording van vragen, vragen wij u om gebruik te maken van bijlage 1 Antwoordfor-

mulier. Deze is opgenomen op TenderNed. 


