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1 Inleiding 

Deze aanbestedingsleidraad betreft het verwerken van oud papier en karton (hierna OPK) afkomstig van de 
gemeenten Assen, Meppel, Noordenveld en N.V. Area Reiniging namens de gemeenten Coevorden, Emmen en 
Hoogeveen. De bestaande overeenkomsten voor het verwerken van OPK lopen af op 31 december 2022. 
Uitzondering hierop is de gemeente Assen, de huidige overeenkomst met de gemeente Assen loopt op 30 
september 2022 af. Met deze aanbestedingsprocedure willen de gemeenten nieuwe overeenkomsten voor het 
verwerken van OPK per 1 januari 2023, (en voor de gemeente Assen per 1 oktober 2022) tot stand brengen. 
Daartoe is het OPK verdeeld in 4 percelen. Ieder perceel heeft zijn eigen opdrachtgever.  

Er is door de Aanbestedende Dienst voor gekozen om de opdracht te gunnen op basis van inschrijving met de 
beste prijs-kwaliteitverhouding. Op de uitvoering van de opdracht zijn de als bijlage bijgevoegde 
modelovereenkomsten van toepassing. De nieuw af te sluiten overeenkomsten lopen allen tot en met 31 
december 2025 waarna twee maal een eenzijdige verlenging (vanuit de opdrachtgevers) mogelijk is.  

 

1.1 Aanbestedende Dienst 
Als Aanbestedende Dienst treedt op: 

N.V. Area Reiniging, handelend onder de handelsnaam N.V. Area Reiniging,  Columbusstraat 25, 7825 VP 
Emmen 

Aanbestedende Dienst: N.V. Area Reiniging 

Contactpersoon: Rob Kram  

Email: r.kram@areareiniging.nl  

Alle correspondentie loopt uitsluitend via TenderNed. Het bovenstaande emailadres mag enkel in het geval van 
dringende calamiteiten worden gebruikt (bijvoorbeeld een storing op tenderned een uur voordat een deadline 
verloopt). 

 

1.2 Planning 
De planning van de aanbestedingsprocedure is hieronder opgenomen. De aanbestedende dienst heeft het 
recht deze aan te passen. 

Tabel 1 
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2 Omschrijving van de opdracht en percelen 

De opdracht is beschreven in het Programma van Eisen, bijlage 1. Er kunnen geen rechten worden ontleend 
aan tonnages, deze kunnen veranderen bijvoorbeeld i.v.m. beleidswijzigingen van gemeenten (inzameling met 
verenigingen of anderszins). 

Perceel 1: Assen 
Herkomst: Assen 
Tonnage: Circa 4.000 
Inzameling: zijladers (IES-containers 20m3 met haakarm systeem)  
Transport: Containers worden door inschrijver opgehaald en teruggeplaatst op de containerwisselplaats van de 
gemeente Assen. 
Afvalzwaartepunt: Dr. A.F. Philipsweg 69, 9403 AD Assen 
Ingangsdatum: 1 oktober 2022 
Opdrachtgever: Gemeente Assen 
 

Perceel 2: Meppel 
Herkomst: Meppel 
Tonnage: Circa 2.000 
Inzameling: Zijlader (IES-containers met haakarm systeem) 
Transport: Containers worden door inschrijver opgehaald en teruggeplaatst op de containerwisselplaats van de 
gemeente Meppel. 
Afvalzwaartepunt: Eekhorstweg 16, 7942 JC in Meppel 
Ingangsdatum: 1 januari 2023 
Opdrachtgever: Gemeente Meppel 
 
 

Perceel 3: N.V. AREA Reiniging 
Herkomst: Hoogeveen, Emmen en Coevorden. 
Tonnage: Circa 11.000 
Inzameling: divers  
Transport: door opdrachtgever 
Afvalzwaartepunt: Columbusstraat 25, 7825 VP in Emmen 
Ingangsdatum: 1 januari 2023 
Opdrachtgever: N.V. Area Reiniging 
 
 

Perceel 4: Noordenveld 
Herkomst: Noordenveld 
Tonnage: Circa 2.000 
Inzameling: Afzetcontainer (Type SR12, deze containers worden rechtop gezet) 
Transport: door opdrachtgever 
Afvalzwaartepunt: Overslagweg 3, 9301 ZN Roden 
Ingangsdatum: 1 januari 2023 
Opdrachtgever: Gemeente Noordenveld 
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3 Procedurele bepalingen 

In dit hoofdstuk staat beschreven op welke wijze inschrijvingen ingediend moeten worden om in aanmerking te 
komen voor gunning van de opdracht. Inschrijvers welke hun inschrijving op een andere wijze indienen of 
vormgeven dan in onderhavige leidraad beschreven, kunnen van verdere deelname aan de aanbesteding 
worden uitgesloten.  

 

3.1 Algemeen 
In deze aanbesteding wordt de openbare procedure gevolgd op basis van de richtlijnen van de gewijzigde 
Aanbestedingswet 2012 geldend vanaf 1 juli 2016 waarmee de Europese Richtlijn voor overheidsopdrachten 
2014/24/EU in de Nederlandse wetgeving is geïmplementeerd. De openbare procedure bestaat uit één fase. 
Marktpartijen worden uitgenodigd om in te schrijven op deze aanbesteding (een inschrijving uit te brengen) op 
basis van onderhavige aanbestedingsleidraad inclusief de bijlagen. Aan de hand van de opgenomen 
uitsluitingsgronden, minimumeisen en gunningscriteria in deze aanbestedingsleidraad bepaalt de 
Aanbestedende Dienst(en) aan welke Inschrijver(s) de opdracht(en) wordt gegund.  

In algemene zin geldt dat de Inschrijver met het doen van een inschrijving verklaart dat: 
 de noodzakelijke voorzieningen voor de betreffende werkzaamheden waar inschrijver op inschrijft bij 

aanvang van het contract volledig operationeel zijn en over de benodigde vergunningen beschikken; 
 de continuïteit van de werkzaamheden vallend onder het betreffende perceel waar inschrijver op inschrijft 

vanaf de start van en gedurende de hele contractperiode wordt gegarandeerd; 
 het risico en eventuele extra kosten - van zowel opdrachtnemer als opdrachtgever - als gevolg van 

calamiteiten, onvoorziene omstandigheden en het niet tijdig op orde hebben van de benodigde 
voorzieningen voor de opdrachtnemer is.  

 

3.2 Onjuistheden en vragen naar aanleiding van de aanbestedingsdocumenten 
1. Indien de aanbestedingsdocumenten volgens de geïnteresseerde ondernemer één of meer 

onjuistheden bevatten, dient hij dit middels een bericht via TenderNed aan de aanbestedende dienst 
kenbaar te maken. Hij dient dit te doen voordat het tijdstip voor het stellen van vragen is verstreken. 
Bij verzuim kan de geïnteresseerde ondernemer/inschrijver daarop geen beroep doen voorafgaand, bij 
of na de eventuele opdrachtverlening en is alle schade die hieruit voortvloeit voor rekening en risico 
van de inschrijver. 

2. Eventuele vragen naar aanleiding van deze aanbestedingsleidraad dienen middels  bijlage 6  via 
Tenderned aan de aanbestedende dienst verzonden te worden.  De optie “Vragen en antwoorden ”op 
het dashboard van TenderNed wordt niet gebruikt bij deze aanbesteding. 

3. Antwoorden op vragen die tijdig en conform het gestelde in lid 2 van dit artikel zijn ingediend en de 
eventueel daaruit voortvloeiende wijzigingen in de aanbestedingsleidraad of toelichtingen op de 
aanbestedingsleidraad, zullen worden vastgelegd in een Nota van Inlichtingen.  

4. Alle verstrekte inlichtingen of gegeven aanwijzingen als bedoeld in dit artikel zijn, voor zover de 
inlichtingen of aanwijzingen zijn opgenomen in een Aanbestedingsdocument, voor elke inschrijver 
bindend. 
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3.3 Inschrijving 
 

1. De aanbesteding geschiedt bij inschrijving. 
2. Per perceel dient de inschrijving te bestaan uit de inschrijvingstabel, bijlage 3, en de overige 

inschrijfbescheiden zoals gespecificeerd in Standaardformulier 1, bij inschrijving te overleggen 
documenten. 

3. Bij inschrijving dient gebruik gemaakt te worden van de Standaardformulieren zoals opgenomen in 
bijlage 4. Het betreft de volgende Standaardformulieren: 

 Standaardformulier Volgorde bij inschrijving te overleggen documenten 
 Standaardformulier Model referentielijst inclusief model tevredenheidverklaring 

 Standaardformulier Model onderaannemingsovereenkomst 
4. De inschrijving dient te zijn gesteld in de Nederlandse taal. 
5. Inschrijver is zelf verantwoordelijk voor het juist en volledig indienen van zijn of haar Inschrijving. In 

geval van twijfel over het juist indienen van uw Inschrijving adviseert opdrachtgever contact op te 
nemen met de servicedesk van TenderNed. 

 Website: www.tenderned.nl/contact 
 Telefoon: 0800-TenderNed (0800-8363376) 

6. Ingeschreven kan worden op elk van de 4 percelen. 
7. Door het indienen van zijn inschrijving verklaart de inschrijver volledig kennis te hebben genomen van 

en akkoord te zijn met de voorschriften en voorwaarden in de aanbestedingsdocumenten en tevens 
bereid en in staat te zijn om de opdracht conform de daarvoor gegeven instructies en aanwijzingen 
tijdig en juist uit te voeren. 

8. De inschrijving dient in pdf-formaat te worden ingediend, en rechtsgeldig te worden ondertekend. De 
inschrijvingstabel dient tevens in Excelformaat te worden ingediend. 

9. De inschrijving moet uiterlijk op de dag en het tijdstip zoals genoemd in artikel 1.2 van deze 
aanbestedingsleidraad op TenderNed zijn ingediend. Inschrijver draagt het risico van de goede en 
tijdige upload van zijn inschrijving op TenderNed. 

10. De aanbestedende dienst aanvaardt geen inschrijvingen per post, telefax of e-mail. 
11. Er wordt bij de beoordeling enkel gekeken naar de informatie zoals deze door inschrijvers in de 

relevante documenten is ingevuld en op tenderned is geüpload. Informatie ingegeven in de 
“Tenderned modules” wordt niet beoordeeld. 

12. Bij tegenstrijdig informatie vanuit de aanbestedende dienst prevaleert de informatie uit de door de 
aanbestedende dienst op tenderned geuploade documenten boven de informatie welke door de 
aanbestedende dienst op tenderned geplaatst is buiten de geuploade documenten (deze leidraad 
inclusief bijlagen). 

 

 

3.4 Opening kluis en proces verbaal 
 

1. De opening van de kluis met inschrijvingen vindt plaats op de dag van aanbesteding, zie artikel 1.2 van 
deze aanbestedingsleidraad. 

2. Inschrijvers kunnen niet bij de opening van de kluis aanwezig zijn. 
3. De aanbestedende dienst stelt van de aanbesteding een proces-verbaal opening inschrijvingen op. 
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3.5 Keuze opdrachtnemer 
 

1. Voor de gunning van de opdracht komen alleen inschrijvers in aanmerking die zowel op de datum van 
aanbesteding als op de datum van opdrachtverlening, alsmede gedurende de tussenliggende periode, 
voldoen aan de eisen zoals gesteld in artikel 4.2 t/m 4.5 van de aanbestedingsleidraad. 

2. Voorafgaande aan de gunning van de opdracht stelt de aanbestedende dienst de inschrijvers 
schriftelijk op de hoogte van de naam van degene aan wie hij voornemens is de opdracht te gunnen. 
Inschrijvers naar wie het voornemen tot gunnen niet uitgaat, worden, met inachtneming van de 
Aanbestedingswet 2012, schriftelijk op de hoogte gesteld van de redenen die ertoe hebben geleid dat 
de opdracht niet aan hen zal worden gegund. 

3. De aanbestedende dienst kan besluiten over de in lid 2 bedoelde redenen geen mededeling te doen, 
indien openbaarmaking van die gegevens 

a. de toepassing van enige wettelijke bepaling in de weg staat; 
b. in strijd is met het openbaar belang; 
c. schade kan toebrengen aan de rechtmatige commerciële belangen van de opdrachtgever of 

een ondernemer, dan wel; 
d. de eerlijke mededinging tussen de inschrijvers kan schaden. 

4. De aanbestedende dienst zal geen vertrouwelijke informatie onthullen of beschikbaar stellen aan 
derden gedurende of na afronding van de aanbestedingsprocedure. 

5. Indien twee of meer inschrijvers gelijkelijk voor de gunning van de opdracht in aanmerking komen, 
beslist het lot aan wie van hen de opdracht zal worden verstrekt. De betreffende inschrijvers worden 
er tijdig van in kennis gesteld dat een loting zal plaatsvinden en waar, wanneer en door wie de loting 
zal worden gehouden. Zij zijn bevoegd daarbij in persoon of bij gemachtigde aanwezig te zijn. 

 

 

3.6 Indienen bewijsmiddelen 
 

1. Bij het versturen van het voornemen tot gunning kan de aanbestedende dienst ter verificatie van de 
bij inschrijving ingediende stukken aan de inschrijver aan wie het voornemen tot gunnen bekend is 
gemaakt, nadere bewijsmiddelen vragen, conform Aanbestedingswet artikel 2.89. Deze 
bewijsmiddelen dienen binnen 10 kalenderdagen na dagtekening van het voornemen tot gunning aan 
het in het voornemen tot gunning genoemde adres te worden verzonden. 

2. Indien de in lid 1 genoemde bewijsmiddelen niet of niet tijdig worden overlegd, danwel uit de 
bewijsmiddelen blijkt dat de inschrijving niet voldoet aan één of meer van eisen uit de 
aanbestedingsdocumenten, kan de aanbestedende dienst de inschrijving van de desbetreffende 
inschrijver als ongeldig aanmerken en haar voornemen tot gunning aan deze inschrijver intrekken, 
zonder dat deze inschrijver aanspraak kan maken op enige vorm van schadevergoeding. Behoudens 
indien de aanbestedende dienst afziet van gunning van de opdracht, zal de aanbestedende dienst een 
herzien voornemen tot gunning bekendmaken. Ook aan de inschrijver, aan wie dan het voornemen tot 
gunning bekend wordt gemaakt, kunnen de in lid 1 genoemde bewijsmiddelen gevraagd worden. 
Hetzelfde geldt mutatis mutandis voor eventuele opvolgende herziene voornemens tot gunning. 
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3.7 Niet realistische inschrijvingen, abnormaal lage inschrijvingen 
 

1. De aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om inschrijvingen waarin niet realistische en/of 
niet marktconforme prijzen of condities worden geoffreerd als ongeldig ter zijde te leggen. 

2. Ingeval van een abnormaal lage inschrijving behoudt de aanbestedende dienst zich het recht voor om 
inschrijvingen waarvan de prijs in verhouding tot de opdracht abnormaal laag lijkt te zijn als ongeldig 
ter zijde te leggen. De aanbestedende dienst kan een abnormaal lage inschrijving alleen afwijzen 
nadat zij de inschrijver schriftelijk heeft verzocht om de samenstelling van de opgegeven prijs en de 
achterliggende redenering op te geven.  

3. Indien de aanbestedende dienst besluit tot afwijzing, stelt zij de inschrijver schriftelijk op de hoogte 
van de afwijzing en onderliggende redenen. 

 

 

3.8 Verificatiegesprek 
 

1. Na het versturen van het voornemen tot gunning kan door de aanbestedende dienst een 
verificatiegesprek belegd worden met de inschrijver aan wie het voornemen tot gunning bekend is 
gemaakt. 

2. Het verificatiegesprek heeft tot doel om met zekerheid vast te stellen dat de desbetreffende 
inschrijver in staat en bereid is om de opdracht conform de aanbestedingsdocumenten en de 
inschrijving uit te voeren. Indien uit het verificatiegesprek naar voren komt dat de te leveren diensten 
niet voldoen aan de eisen uit de aanbestedingsdocumenten, kan de aanbestedende dienst de 
inschrijving van de desbetreffende inschrijver als ongeldig aanmerken en haar voornemen tot gunning 
aan deze inschrijver intrekken, zonder dat deze inschrijver aanspraak kan maken op enige vorm van 
schadevergoeding. Behoudens indien de aanbestedende dienst afziet van gunning van de opdracht, 
zal de aanbestedende dienst een herzien voornemen tot gunning bekendmaken. Ook met de 
inschrijver aan wie dan het voornemen tot gunning bekend wordt gemaakt kan een verificatiegesprek 
belegd worden, die op gelijke wijze en op dezelfde voorwaarden plaatsvindt als hierboven beschreven. 
Hetzelfde geldt mutatis mutandis voor eventuele opvolgende herziene voornemens tot gunning. 

 

 

3.9 Opdrachtverlening 
 

1. De opdracht wordt verleend door de aanbestedende dienst door middel van een schriftelijke 
mededeling. 

2. De datum van opdrachtverlening is de ‘dagtekening’ van de in lid 1 van dit artikel genoemde 
mededeling. 

3. De basis voor de opdrachtverlening wordt gevormd door de aanbestedingsdocumenten en de door de 
inschrijver ingediende bestek conforme inschrijving. 

4. De opdracht wordt zo spoedig mogelijk na de schriftelijke mededeling als bedoeld in lid 1 vastgelegd in 
een door Opdrachtgever en Opdrachtnemer te ondertekenen overeenkomst met relevante bijlagen. 
De overeenkomst wordt opgesteld door Opdrachtgever, zie bijlage 3 voor de modelovereenkomst. 
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3.10 Niet plaatsen opdracht of beginnen van een nieuwe aanbesteding 
 

1. De aanbestedende dienst is niet verplicht de opdracht te verstrekken. 
2. De aanbestedende dienst heeft het recht de aanbesteding voortijdig, vóór gunning te beëindigen, 

zonder deswege gehouden te zijn tot schadevergoeding of anderszins tot compensatie, hoe ook 
genaamd of onder welke titel dan ook, van de inschrijvers. De aanbestedende dienst stelt de 
inschrijvers zo spoedig mogelijk schriftelijk in kennis van het besluit om niet tot gunning over te gaan 
met inbegrip van de redenen waarom hij heeft besloten de opdracht niet te gunnen dan wel een 
nieuwe aanbestedingsprocedure te beginnen. 

3. Indien door rechtelijke tussenkomst ten gevolge van een eventueel geschil tussen de aanbestedende 
dienst en diens huidige opdrachtnemer(s) de opdracht voortijdig of tussentijds wordt ontbonden, is de 
aanbestedende dienst niet gehouden tot schadevergoeding of anderszins tot compensatie, hoe ook 
genaamd of onder welke titel dan ook, van de opdrachtnemer. 

 

 

3.11 Geschillen ter zake van de aanbesteding 
 

1. Op deze aanbestedingsleidraad en de overeenkomst, alsmede op de totstandkoming en de 
interpretatie, is Nederlands recht van toepassing. 

2. Een geschil tussen de bij de aanbesteding betrokkenen – daaronder begrepen een geschil dat slechts 
door één van de betrokkenen als zodanig wordt beschouwd – dat ontstaat naar aanleiding van de 
aanbesteding, wordt beslecht door de bevoegde Voorzieningenrechter van de Rechtbank Leeuwarden. 

3. Degene die een geschil, als bedoeld in het lid 2 van dit artikel, aanhangig maakt later dan 20 dagen na 
de datum waarop de aanbestedende dienst aan de inschrijvers heeft bericht aan welke inschrijver hij 
voornemens is de opdracht te gunnen, is niet ontvankelijk in hetgeen hij vordert, tenzij het geschil 
voortvloeit uit een omstandigheid, welke eerst na afloop van die termijn is gebleken. 

4. De aanbestedende dienst heeft het recht om op basis van de uitkomsten van een 
kortgedingprocedure tot definitieve gunning van de opdracht over te gaan, zonder een eventueel 
(spoed)appel af te hoeven wachten. 

5. Opdrachtgever hanteert de “standaard” voor klachtafhandeling voor aanbestedende diensten en 
ondernemers: Een ondernemer kan een klacht over deze aanbestedingsprocedure schriftelijk kenbaar 
maken via TenderNed. Alleen klachten die naar dit adres worden gezonden zullen door de 
Opdrachtgever in behandeling worden genomen. 

6. Klachten moeten betrekking hebben op deze aanbestedingsprocedure die binnen de werking van de 
Aanbestedingswet 2012 valt. Klachten van algemene aard komen niet in aanmerking voor 
behandeling. 

7. Een klacht dient voorts aan de onderstaande voorwaarden te voldoen om voor verdere behandeling in 
aanmerking te komen: 

a. De klacht dient de naam en adresgegevens van de klager en aanduiding van de betreffende 
aanbesteding te bevatten. 
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b. De klacht wordt zo snel mogelijk na vaststelling door klager kenbaar gemaakt aan de 
Opdrachtgever. 

c. Klager is aantoonbaar belanghebbende. 
d. Klager motiveert helder waarop de klacht betrekking heeft. 
e. De klacht heeft enkel betrekking op inhoudelijke aspecten van de betreffende aanbesteding. 
f. Klager geeft een oplossingsrichting aan bij zijn klacht. 

8. Klager maakte met zijn klacht geen misbruik van de klachtenregeling. 
9. De behandeling van een klacht zal door de Opdrachtgever op passende wijze gebeuren, rekening 

houdend met de belangen van de betrokkenen. Het indienen van een klacht heeft geen opschortende 
werking op de lopende aanbestedingsprocedure. 

10. Indien een klacht zich naar het oordeel van de Opdrachtgever leent om beantwoord te worden in de 
Nota van inlichtingen, zal de Opdrachtgever hiervoor kiezen. Wanneer een klacht niet in de Nota van 
inlichtingen kan worden beantwoord, zal de Opdrachtgever haar reactie aan de klager kenbaar maken. 

11. Indien de vragensteller het niet eens is met het antwoord na bovenstaande procedure kan deze zich 
wenden tot de Commissie van Aanbestedingsexperts (art. 4.27 Aw). Als bij de Commissie van 
Aanbestedingsexperts een klacht met betrekking tot deze Aanbestedingsprocedure wordt ingediend, 
wordt klager verzocht hiervan een afschrift te zenden aan Opdrachtgever via TenderNed. 

12. Een ingediende klacht heeft geen opschortende werking voor deze Aanbestedingsprocedure. 
13. Een uitspraak van de Commissie van Aanbestedingsexperts is niet bindend voor Opdrachtgever, tenzij 

hieraan door de gerechtelijke uitspraak een afdwingbaar vervolg wordt gegeven. Dit impliceert dat de 
Opdrachtgever ervoor kan kiezen geen gevolg te geven aan de uitspraak van de Commissie van 
Aanbestedingsexperts. 

 

 

3.12 Inschrijvingskosten 
 

Door de inschrijver gemaakte kosten voor inschrijving worden niet vergoed. 

 

  



Drentse gemeenten 
Aanbestedingsleidraad verwerken oud papier en karton Drentse 
gemeenten 

15 april 2022 

 

 
12 van 19 
 

4 Eisen 

 
4.1 Mogelijkheden tot inschrijving 

 

1. Een geïnteresseerde ondernemer is vrij om binnen de regels van de Aanbestedingswet 2012 en de 
aanbestedingsleidraad in te schrijven als individuele ondernemer, met of zonder onderaannemers, 
dan wel in de vorm van een samenwerkingsverband van ondernemers (“een combinatie”). 

2. Een ondernemer mag per perceel slechts één inschrijving indienen, zelfstandig dan wel als deelnemer 
in een combinatie. Een inschrijver mag niet tevens als derde deelnemen aan deze 
aanbestedingsprocedure. 

3. Uit een concern of groep van ondernemers mag slechts één rechtspersoon, alleen of in een 
combinatie met een andere onderneming die niet tot het concern of groep behoort, een inschrijving 
indienen. Hiervan kan worden afgeweken indien de desbetreffende ondernemers ieder voor zichzelf 
kunnen aantonen dat hun onderlinge verhouding hun respectieve gedrag in het kader van deze 
aanbesteding niet heeft beïnvloed. 

4. Indien een combinatie een inschrijving indient, mag de samenstelling van de combinatie tot de datum 
van gunning van de opdracht niet wijzigen, behoudens met voorafgaande schriftelijke toestemming 
van de aanbestedende dienst. De aanbestedende dienst kan aan een dergelijke goedkeuring 
voorwaarden verbinden. 

5. Indien twee of meer ondernemers in combinatie inschrijven dient bij inschrijving van elk van deze 
ondernemers het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) ingediend te worden. Zij zijn 
verplicht in het UEA in deel IIa (onder “wijze van deelneming” één van hen aan te wijzen om hen in 
alle opzichten te vertegenwoordigen. 

6. Indien twee of meer ondernemers in combinatie inschrijven zijn zij hoofdelijk aansprakelijk voor de 
nakoming van alle uit de opdracht en de overeenkomst voortvloeiende verplichtingen. Zij zijn verplicht 
op het inschrijvingsbiljet één van hen aan te wijzen om hen in alle opzichten te vertegenwoordigen. 

7. Een ondernemer mag voor verschillende inschrijvers als onderaannemer optreden. 
 

 

4.2 Inschrijving in Beroeps- of Handelsregister 
 

1. Bij inschrijving dient de inschrijver te zijn ingeschreven in het Beroeps- of Handelsregister van het land 
van vestiging. 

2. Indien de inschrijver een combinatie is, dienen alle combinanten bij inschrijving te zijn ingeschreven in 
het Beroeps- of Handelsregister van het land van vestiging. 

3. Indien de inschrijver bij inschrijving een beroep doet op een derde conform artikel 4.6, dient 
desbetreffende derde bij inschrijving te zijn ingeschreven in het Beroeps- of Handelsregister van het 
land van vestiging. 

4. De aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om na het voornemen tot gunning ter verificatie 
van de in lid 1, 2 en/of 3 van dit artikel genoemde inschrijving in het Beroeps- of Handelsregister, een 
uittreksel uit het Beroeps- of Handelsregister zoals bedoeld in artikel 2.98 van de Aanbestedingswet 
2012 te verlangen van de inschrijver aan wie het voornemen tot gunning kenbaar wordt gemaakt door 
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middel van een daartoe strekkend schriftelijk verzoek. Met dit uittreksel dient inschrijver tevens aan te 
tonen dat de ondertekenaar van de aanbestedingsstukken een rechtsgeldig ondertekenaar is. Op het 
moment van indiening mag het uittreksel niet ouder zijn dan 6 maanden. 

 

 

4.3 Uitsluitingsgronden 
 

1. Van deelneming aan de aanbesteding kan worden uitgesloten een ieder die verkeert in de 
omstandigheden zoals beschreven in artikel 2.86 van de Aanbestedingswet 2012. Degene die in de 
omstandigheden verkeert zoals beschreven in artikel 2.87 van de Aanbestedingswet 2012, kan van 
deelneming worden uitgesloten. Ten bewijze dat deze omstandigheden niet van toepassing zijn, dient 
het Standaardformulier Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) rechtsgeldig ondertekend 
te worden. De UEA, zie bijlage 7, dient bij inschrijving te worden ingediend. 

2. De aanbestedende dienst aanvaardt als voldoende bewijs dat de inschrijver niet in de in lid 1 
aangeduide omstandigheden verkeert, de bewijsstukken zoals beschreven in artikel 2.89 van de 
Aanbestedingswet. 

3. De inschrijver aan wie de aanbestedende dienst voornemens is de opdracht te gunnen, dient de 
bewijsmiddelen als bedoeld in lid 2 alleen te verstrekken indien de aanbestedende dienst hem daar 
schriftelijk om heeft verzocht. In dat geval dient de inschrijver bedoelde bewijsdocumenten uiterlijk 
binnen 10 kalenderdagen na dat verzoek te verstrekken. 

4. Indien de inschrijver een combinatie is, zijn de leden 1 tot en met 3 van dit artikel overeenkomstig van 
toepassing op elk der combinanten. 

5. Indien de inschrijver een beroep doet op een derde conform artikel 3.6 zijn de leden 1 tot en met 3 
van dit artikel overeenkomstig van toepassing op desbetreffende derde(n), met inachtneming van het 
gestelde in artikel 4.6 lid 5 en lid 6. 

 

 

4.4 Geschiktheidseisen financieel-economische draagkracht 
 

Er zijn geen eisen aan de financieel-economische draagkracht gesteld. 
 

 

4.5 Geschiktheidseisen technische- en beroepsbekwaamheid 
 

1. De inschrijver dient aan te tonen dat hij in staat is de onderhavige opdracht naar behoren uit te 
voeren. Daartoe zijn de volgende kerncompetenties vastgesteld: 

a. De inschrijver dient voldoende ervaring te hebben met verwerking van oud papier en karton. 
Als minimumomvang van de referentieopdracht geldt de verwerking van minimaal 3.000 
ton/jaar, gedurende minimaal 1 jaar. Onder verwerking wordt verstaan het wegen, reinigen, 
sorteren, persen tot balen en verkopen van het oud papier en karton (oud 
papieronderneming) of het verwerken van oud papier en karton tot producten (producent). 



Drentse gemeenten 
Aanbestedingsleidraad verwerken oud papier en karton Drentse 
gemeenten 

15 april 2022 

 

 
14 van 19 
 

2. De inschrijver dient per kerncompetentie 1 referentieformulier conform het Standaardformulier 
Model Referentielijst inclusief tevredenheidsverklaring, zie bijlage 4, aan te leveren. De 
werkzaamheden behorende bij de kerncompetentie dienen uitgevoerd te zijn in de afgelopen periode 
van ten hoogste 3 jaar voorafgaand aan de datum van aanbesteding. Voor werkzaamheden die nog in 
uitvoering zijn ten tijde van de aanbesteding geldt dat deze minimaal een jaar voor datum van 
aanbesteding een aanvang genomen dienen te hebben. 

3. Indien de inschrijver een combinatie is, gelden de in lid 2 genoemde minimumeisen voor de 
gezamenlijke ondernemers die in de combinatie participeren. 

4. De in lid 2 genoemde eisen gelden en worden beoordeeld op basis van de ervaring van de inschrijver; 
derhalve niet op basis van de ervaring van eventuele groepsvennootschappen. Dit geldt zowel voor de 
inschrijver als voor afzonderlijke ondernemers die in combinatie optreden als inschrijver. 

i) De inschrijver mag zich beroepen op de ervaring die hij heeft opgedaan bij de 
referentieopdrachten die hij zelf volledig heeft uitgevoerd of waarvoor hij hoofdaannemer was. 
Deze ervaring wordt voor 100% toegerekend aan de inschrijver. 

ii) Indien een referentieopdracht is uitgevoerd in combinatie, dan kan de toenmalige combinant zich 
uitsluitend beroepen op de ervaring opgedaan bij de referentieopdracht indien en voorzover hij in 
de combinatie verantwoordelijk is geweest voor het deel van de opdracht waarvoor ervaring 
wordt verlangd en hij dit deel ook zelf heeft uitgevoerd. Indien dit deel door meerdere 
combinanten is uitgevoerd, mag de ervaring uitsluitend worden toegerekend naar rato van het 
aandeel van de combinant in de uitvoering. 

6. Om te bewijzen dat hij voldoet aan de in lid 1 t/m 5 genoemde geschiktheidseisen dient de inschrijver 
bij inschrijving het referentieformulier inclusief (optioneel) een door de referent getekende 
tevredenheidverklaring conform het Standaardformulier Model referentielijst inclusief 
tevredenheidsverklaring in te dienen. Indien de referent het Standaardformulier bij inschrijving niet 
heeft ingevuld en ondertekend, zal de aanbestedende dienst de referent benaderen. Indien deze niet 
tevreden is over de wijze van uitvoering van de referentie-opdracht die door de inschrijver op het 
Standaardformulier Model Referentielijst inclusief tevredenheidsverklaring is genoemd, zal de 
referentie als ‘ongeldig’ terzijde worden gelegd. 

7. De aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor ter verificatie van de tevredenheidsverklaring 
contact op te nemen met de op de tevredenheidverklaring genoemde referent en/of andere 
vertegenwoordigers van de desbetreffende opdrachtgever. 

8. Indien de inschrijver bij inschrijving een beroep doet op een derde om te voldoen aan de 
geschiktheidseisen zoals beschreven in dit artikel, dienen de in lid 6 gevraagde gegevens van 
desbetreffende derde(n) te worden verstrekt. Hiertoe dient betreffende derde bij inschrijving 
Standaardformulier Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) in te dienen. 

 

 

  

5. De inschrijver kan zich alleen beroepen op ervaring die daadwerkelijk is opgedaan. Dit betekent het 
navolgende: 
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4.6 Beroep op draagkracht/ bekwaamheden van derden 
 

1. Een inschrijver mag zich niet beroepen op derden om te voorkomen dat hij wordt uitgesloten op 
grond van artikel 2.86 van de Aanbestedingswet 2012. 

2. Het is de inschrijver niet toegestaan om zich te beroepen op derden waarop een uitsluitingsgrond van 
toepassing is zoals beschreven in artikel 2.86 en artikel 2.87 van de Aanbestedingswet 2012. 

3. Het is de inschrijver niet toegestaan om gedurende de aanbestedingsprocedure een wijziging door te 
voeren met betrekking tot de derde(n) waarop beroep wordt gedaan. Na gunning kan de 
opdrachtnemer slechts op voet van wat in de overeenkomst dienaangaande is overeengekomen een 
wijziging van derde(n) doorvoeren. Hiervoor is te allen tijde de voorafgaande schriftelijke 
toestemming van de opdrachtgever vereist. 

4. Bij inschrijving dient de inschrijver de identiteit van desbetreffende derde(n) bekend te maken in 
Standaardformulier Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA). Tevens dient bij inschrijving 
van elke derde het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) ingediend te zijn. 

5. Op een derde op wiens draagkracht de inschrijver zich beroept teneinde te voldoen aan de 
geschiktheidseisen ter zake de financiële en economische draagkracht, zijn de artikelen 4.2, 4.3 en 4.4 
van toepassing. 

6. Op een derde op wiens bekwaamheden de inschrijver zich beroept teneinde te voldoen aan de 
geschiktheidseisen ter zake de technische- en beroepsbekwaamheid zijn de artikelen 4.2, 4.3, en 4.5 
van toepassing. 

7. De inschrijver dient ten tijde van zijn inschrijving aan de aanbestedende dienst zekerheid te 
verschaffen dat hij voor de uitvoering van de opdracht gedurende de gehele looptijd van de 
overeenkomst daadwerkelijk kan en zal beschikken over de draagkracht en/of de bekwaamheden van 
derden waarop hij een beroep doet. De aanbestedende dienst toetst scherp aan dit vereiste. Met 
name zal worden nagegaan of de aanbestedende dienst voldoende zekerheden heeft in geval van 
tekortkomingen van de betreffende derde(n). 

8. Specifiek met betrekking tot de eisen op het gebied van technische bekwaamheid geldt: 
i) Indien een inschrijver zich beroept op de bekwaamheden van een derde teneinde te voldoen aan 

een minimumeis ter zake van de technische bekwaamheid, dient de inschrijver door middel van 
een onderaannemingsovereenkomst tussen de inschrijver en de derde aan te tonen dat hij 
daadwerkelijk kan en zal beschikken over de technische bekwaamheden van de desbetreffende 
derde(n). De onderaannemingsovereenkomst conform Standaardformulier Model 
Onderaannemersovereenkomst, zie bijlage 7, dient bij inschrijving te worden verstrekt en te 
voldoen aan de navolgende randvoorwaarden: 

 De desbetreffende derde dient zich, al dan niet onder de opschortende voorwaarde 
van gunning van de opdracht aan de inschrijver, jegens de inschrijver onherroepelijk 
en onvoorwaardelijk te verplichten tot het fourneren van voldoende technische 
middelen, materieel en personeel aan de inschrijver, zodanig dat de inschrijver aan zijn 
verplichtingen uit hoofde van de opdracht kan voldoen, 

 De inschrijver dient zich jegens de derde te verplichten om de derde daadwerkelijk in 
te schakelen voor het deel van de opdracht waarvoor door de inschrijver een beroep is 
gedaan op de technische bekwaamheden van de derde, 

 De overeenkomst dient een direct opeisbaar derdenbeding ten behoeve van de 
opdrachtgever te bevatten krachtens welke de opdrachtgever de inzet van de derde 
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kan verlangen, dat door de opdrachtgever inroepbaar is indien en zodra de inschrijver 
en/of de derde zijn verplichtingen uit hoofde van de onderaannemingsovereenkomst 
tussen de inschrijver en de derde niet juist, volledig of tijdig nakomt, 

 De overeenkomst dient rechtsgeldig ondertekend en gedateerd te zijn en geen nadere 
voorwaarden te bevatten. 

ii) Indien een inschrijver zich beroept op de bekwaamheden van een derde teneinde te voldoen aan 
de minimumeisen ter zake de technische bekwaamheid, die zich op zijn beurt wederom beroept 
op de bekwaamheden van een derde teneinde aan deze minimumeisen te voldoen et cetera, 
geldt dat door middel van een daartoe strekkend schriftelijk verzoek van de opdrachtgever van 
alle betrokken derden een onderaannemingsovereenkomst op de voet van het bepaalde in sub a 
aan de opdrachtgever te worden verstrekt, zodat vaststaat dat de inschrijver (en de 
opdrachtgever door middel van het derdenbeding) een beroep kan doen op de inzet van de 
middelen van alle desbetreffende derden op wiens bekwaamheden een beroep is gedaan. 

iii) Ter zake van de door de derden opgedane ervaring gelden dezelfde toerekenregels als bepaald in 
artikel 4.6 lid 4 en 5. 

 

 

4.7 Inschrijven met onderaannemers 
 

1. Indien bij inschrijving al bekend is welke onderaannemer(s) worden ingezet, dient de inschrijver bij 
inschrijving in het Standaardformulier Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA), deel II D de 
naam van desbetreffende onderaannemer(s) te vermelden en aan te geven voor welke 
werkzaamheden de onderaannemer wordt ingezet. 

a. Indien het onderaannemers betreft die tevens optreden als derde op wiens technische 
bekwaamheden de inschrijver zich beroept, geldt dienaangaande het bepaalde in artikel 4.6 
van deze aanbestedingsleidraad. Indien sprake is van een geldige inschrijving, is tevens de inzet 
van de desbetreffende onderaannemer(s) bij de uitvoering van de opdracht goedgekeurd. De 
goedkeuring van de inzet van de desbetreffende onderaannemer(s) valt in dit geval samen met 
de gunning van de opdracht aan inschrijver. 

b. Indien het onderaannemers betreft die niet tevens optreden als derde op wiens technische 
bekwaamheden de inschrijver zich beroept, en er is sprake van een geldige inschrijving, dan 
wordt na het voornemen tot gunning van de opdracht aan de desbetreffende inschrijver, de 
inzet van de onderaannemer(s) separaat getoetst door de aanbestedende dienst op voet van 
het bepaalde in lid 2 van dit artikel. Indien uit deze toets volgt dat de aanbestedende dienst 
de inzet van één of meer van de desbetreffende onderaannemers niet goedkeurt, staat het de 
opdrachtnemer niet vrij om de desbetreffende onderaannemers bij de uitvoering van de 
opdracht in te schakelen, maar zal hij zelf zorg moeten dragen voor de uitvoering van het 
desbetreffende deel van de opdracht dan wel op voet van het bepaalde in lid 2 daarvoor een 
nieuwe onderaannemer moeten voorstellen waarvan de inzet wederom ter goedkeuring aan 
de opdrachtgever dient te worden voorgelegd. 

2. Voor de in lid 1 sub b. bedoelde onderaannemers (die bij inschrijving bekend worden gemaakt, maar 
die niet tevens optreden als derde op wiens technische bekwaamheden de inschrijver zich beroept) 
geldt dat hun inzet zal worden goedgekeurd door de aanbestedende dienst indien wordt voldaan aan 
de navolgende randvoorwaarden: 
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a. De onderaannemer dient te zijn ingeschreven in het Beroeps- of Handelsregister in het land 
van vestiging zoals bedoeld in artikel 2.98 van de Aanbestedingswet 2012, hetgeen dient te 
blijken uit een uittreksel dat niet ouder mag zijn dan 6 maanden vóór de datum van indiening 
van het verzoek tot goedkeuring van de onderaanneming. 

b. De inschrijver aan wie het voornemen tot gunning bekend is gemaakt dient door middel van 
een daartoe strekkend schriftelijk verzoek van de aanbestedende dienst een 
onderaannemingsovereenkomst met de desbetreffende onderaannemer(s) conform het 
Standaardformulier Model Onderaannemersovereenkomst en een uittreksel uit het Beroeps- 
of Handelsregister van het land van vestiging conform artikel 4.2 te verstrekken. 

c. Onderaannemers waarvoor goedkeuring volgens artikel 4.7 lid 1b is vereist, betreft 
uitsluitend die onderaannemers die een substantieel deel (>10%) van de opdrachtwaarde in 
onderaanneming voor inschrijver gaan uitvoeren. 

3. Het staat de opdrachtgever vrij om één of meer van de in lid 2 genoemde voorwaarden niet toe te 
passen. Dit betreft een discretionaire bevoegdheid van de opdrachtgever waaraan de inschrijver geen 
rechten kan ontlenen. 

 

 

4.8 Inschrijving onder voorwaarden 
 

Indien aan een inschrijving voorwaarden zijn verbonden, wordt de inschrijving geacht niet te zijn 
gedaan. 
 
 

4.9 Programma van Eisen 
 

Inschrijvingen dienen te voldoen aan het Programma van Eisen, zie bijlage 1. 
 

 

4.10 Varianten van de inschrijver 
 

Varianten van de inschrijver zijn in deze aanbesteding niet toegestaan en worden als ongeldig terzijde 
gelegd. 

 

 

4.11 Termijn van gestanddoening 
 

1. De inschrijver dient zijn inschrijving gestand te doen gedurende 3 maanden na de dag waarop de 
aanbesteding heeft plaatsgevonden. Indien door een inschrijver tijdig voor ommekomst van de 
vervaltermijn van 20 dagen van artikel 3.11 lid 3 een kort geding wordt aangespannen ten aanzien van 
de aanbestedingsprocedure, dient de inschrijver zijn inschrijving aanvullend gestand te doen tot vier 
weken na de uitspraak in kort geding. 
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2. De aanbestedende dienst kan verzoeken dat de termijn van gestanddoening wordt verlengd. Aan een 
zodanig verzoek kan door de inschrijver geen aanspraak op de opdracht worden ontleend. 
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5 Wijze van beoordelen 

5.1 Ongeldigheid van de inschrijvingen 
 

1. Inschrijvingen die niet voldoen aan de aanbestedingsdocumenten worden ongeldig verklaard. 
2. Inschrijvingen die zijn gedaan op grond van een overeenkomst, besluit of gedraging die in strijd is met 

het Nederlandse of het Europese mededingingsrecht, worden ongeldig verklaard. 
 

 

5.2 Gunningcriteria 
 

1. De opdracht wordt per perceel aan de inschrijver gegund die de beste aanbieding op basis van prijs-
kwaliteits- verhouding heeft gedaan (beste PKV). 

2. Ter beoordeling worden de volgende gunningcriteria gehanteerd: 
a. Prijs 
b. MVO/Duurzaamheid 

3. In Bijlage 2 worden de gunningcriteria en de wijze van beoordeling nader toegelicht. 
 

 

5.3 Toelichting op de inschrijving 
 

De aanbestedende dienst behoudt zicht het recht voor van een inschrijver nadere toelichting te verlangen ten 
aanzien van de door hem ingediende inschrijving. 

 


