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Vraag Betreft Vraag Antwoord

1 Aanbestedingsleidra
ad, bijlage 9 
Aanbestedingsvoor
waarden, pagina 25

"Indien naderhand onvolkomenheden of tegenstrijdigheden 
in het aanbestedingsdocument worden geconstateerd en 
deze niet door de inschrijver zijn gemeld, zal dit in het 
voordeel van de gemeente worden uitgelegd." Deze 
voorwaarde lijkt ons alleen reëel als van inschrijver verwacht 
kon worden dat hij deze onvolkomenheden of 
tegenstrijdigheden geconstateerd zou hebben. Wilt u deze 
voorwaarden aanpassen?

Ja, dat is akkoord, de aanbestedingsleidraad wordt hier 
niet op aangepast, maar de inschrijver mag ervan uit 
gaan dat de informatie juist is. 

2 Bijlage 5 Format 
cv's, tabel 1, pagina 
1

U vraagt om de relevantie van gevolgde opleidingen en 
afgeronde cursussen op te geven. Waaraan denkt u hierbij?

Het gaat hierbij om de relevante opleidingen en 
cursussen die door de in te zetten personen zijn 
gevolgd. Het is aan de inschrijver om te bepalen welke 
opleidingen en cursussen relevant worden geacht voor 
het uitvoeren van de opdracht. 

3 Algemeen De in Tenderned opgenomen planning verschilt van de 
planning in de aanbestedingsleidraad. In Tenderned is 
namelijk geen eerste vragenronde opgenomen. Wij hebben 
intern deze planning gehanteerd, waardoor wij geen 
onderscheid hebben gemaakt in de te stellen vragen dus we 
gaan ervan uit dat wij in deze 2e ronde onze vragen kunnen 
indienen.

Het is in TenderNed niet mogelijk om meerdere 
vragenrondes op te nemen in de planning. Als we daar 
de eerste deadline noteren, blokkeert TenderNed de 
mogelijkheid om vervolgens bij de tweede Nota van 
Inlichtingen nog vragen te stellen. Om deze reden 
wordt daar alleen de laatste deadline getoond. 

Zoals in de aanbestedingsdocumenten opgenomen, zijn 
de deadlines in het aanbestedingsdocument leidend. 
Uiteraard worden de vragen in behandeling genomen. 
Helaas is er hierdoor geen mogelijkheid voor u om nog 
aanvullende vragen te stellen, aangezien er verder 
geen Nota van Inlichtingen meer volgt.

4 Aanbestedingsleidra
ad, 4.1, pagina 20

Irreële prijzen: wij nemen aan dat de beschreven werkwijze 
inhoudt dat inschrijver zijn prijzen eerst mag toelichten, 
alvorens de gemeente de betreffende inschrijving niet voor 
beoordeling in aanmerking laat komen? De 1e regel van de 
betreffende alinea zou anders uitgelegd kunnen worden.

Dat is correct. Indien de gemeente van mening is dat 
er sprake is van irreële prijzen, zal er altijd eerst in 
overleg worden getreden met de desbetreffende 
inschrijver voordat de inschrijving ter zijde wordt 
gelegd.

5 Aanbestedingsleidra
ad, 2.1, pagina 8

In de uitvraag staat "Het inventariseren van de bestaande 
verordeningen (welke verordeningen wel/niet overgaan naar 
het Omgevingsplan) wordt door de gemeente Westerwolde 
uitgevoerd en zal geen onderdeel van deze opdracht 
uitmaken". Het vertalen van de verordeningen naar regels 
voor het omgevingsplan maakt dat wel onderdeel uit van de 
opdracht?

Dat is correct. 

Zie daarnaast ook de beantwoording op vraag 11 uit 
Nota van Inlichtingen 1.

6 Aanbestedingsleidra
ad, 4.1, pagina 20

U vraagt om een vaste prijs voor plan van aanpak, 
handboek en leidraad. In par. 2.1 geeft u aan dat deze 
producten in samenwerking tussen gemeente en 
opdrachtnemer tot stand worden gebracht. Dit is een erg 
wenselijke werkwijze, maar houdt ook in dat opdrachtnemer 
geen vaste prijs kan opgeven.

Naar het oordeel van de gemeente Westerwolde is in 
de aanbestedingsdocumenten en in de Nota van 
Inlichtingen 1 voldoende inzicht gecreeërd in de uit te 
voeren werkzaamheden. Opdrachtnemer stelt de 
producten op aan de hand van de 
aanbestedingsleidraad. De gemeente wordt betrokken 
bij het opstellen van de documenten en levert (waar 
nodig) inhoudelijke input aan voor de producten.

Naar ons oordeel is het daarom mogelijk om voor deze 
drie onderdelen een vaste prijs op te geven. 

Deze eis blijft daarom gehandhaafd.

7 Aanbestedingsleidra
ad, 4.1, pagina 17

"Hoe het eindproduct van het plan van aanpak, het 
handboek en de leidraad er in hoofdlijnen uit komt te zien". 
Doelt u hier op de definitieve versie van de genoemde 
producten, of op het product waar de genoemde 
documenten toe leiden? Het eindproduct van het plan van 
aanpak bijvoorbeeld is het Omgevingsplan Ter Apel.

Hiermee wordt de definitieve versie van de genoemde 
documenten bedoeld. Dus hoe het Plan van Aanpak 
zelf, het handboek en de leidraad er globaal als 
documenten uit komen te zien.

8 DSO U geeft aan dat het omgevingsplandeel moet worden 
opgebouwd in de genoemde specifieke plansoftware. Wij 
veronderstellen hierbij dat de planregels volgens de 
geldende standaarden (TPOD/STOP) geannoteerd, en klaar 
voor publicatie in het DSO moeten worden aangeleverd. 
Echter staat in de uitvraagdocumenten niets vermeld over 
het opstellen van 'toepasbare regels'. Mogen we er vanuit 
gaan dat dit dus niet in de opdracht zit inbegrepen?

De gemeente Westerwolde gaat ervan uit dat het plan 
inderdaad conform de geldende standaarden 
(TPOD/STOP) geannoteerd en DSO-klaar wordt 
opgeleverd (zie ook de beantwoording van vraag 12 
van Nota van Inlichtingen 1). 

Het opstellen van de toepasbare regels is inderdaad 
niet in de opdracht inbegrepen. De gemeente 
Westerwolde behoudt zich het recht voor gedurende de 
duur van de opdracht in onderling overleg extra 
werkzaamheden toe te voegen tegen de 
overeengekomen uurtarieven. 

Deze nota van inlichtingen maakt hiermee integraal onderdeel uit van het aanbestedingsleidraad van de Europese aanbesteding voor 
Omgevingsplan Ter Apel en bijbehorende opdrachten / Z/21/136613 

Categorie: Aanbestedingsleidraad



9 Verwerkersovereen
komst Bijlage 2: 
Aantonen passend 
niveau van 
beveiliging

indien de verwerkersovereenkomt wel van toepassing is

Mogen wij bijlage 2 van de verwerkersovereenkomst 
vervangen door de standaard bijlage van ons bedrijf die ziet 
op de technische en organisatorische 
beveiligingsmaatregelen.

Nee, dat is niet akkoord. In bijlage 2 moet ingevuld 
worden welke technische en organisatorische 
beveiligingsmaatregelen worden genomen. Daarvoor 
kan uiteraard verwezen worden naar een intern 
document van Opdrachtnemer, maar de bijlage 2 zelf 
dient wel in de huidige vorm te worden ingevuld.

10 Verwerkersovereen
komst artikel 5.3

indien de verwerkersovereenkomt wel van toepassing is

Wij verzoeken u artikel 5.3 te vervangen door:
Verwerker heeft een gedetailleerd logboek van de Inbreuken 
en de maatregelen die op Inbreuken zijn genomen.

In afwijking van het door ons gestelde artikel, mist 
hierin de mogelijkheid voor de gemeente Westerwolde 
om inzage te krijgen in het logboek. 

Het is voor ons gewenst om inzage te krijgen in het 
logboek mochten er problemen optreden rondom 
privacy inbreuken. Het artikel blijft daarom 
ongewijzigd. 

Wel kunnen wij bevestigen dat dit alleen de informatie 
betreft die betrekking heeft op de gemeente 
Westerwolde. Het is daarbij toegestaan dat 
Opdrachtnemer niet het gehele logboek ter inzage 
vrijgeeft, maar de gevraagde informatie specifiek 
opleverd. 

11 Verwerkersovereen
komst artikel 5.1

indien de verwerkersovereenkomst wel van toepassing is

Wij verzoeken u artikel 5.1 te vervangen door:
Verwerker zal Verwerkingsverantwoordelijke onverwijld op 
de hoogte stellen van een inbreuk in verband met 
Persoonsgegevens. Daarbij verstrekt Verwerker zonder 
onredelijke vertraging alle noodzakelijke informatie, 
medewerking en toegang aan verwerkingsverantwoordelijke, 
zodat laatstgenoemde de Inbreuk op tijd kan melden aan de 
Autoriteit Persoonsgegevens en/of Betrokkene 
overeenkomstig de AVG.

In afwijking van het door ons gestelde artikel, mist de 
termijn van uiterlijk 24 uur. Het is voor de gemeente 
onwenselijk om helemaal geen termijn af te spreken 
waarbinnen de Verwerker de 
Verwerkersverantwoordelijke op de hoogte stelt. 

Wel zijn wij bereid het artikel te wijzigen door de 
gestelde termijn van 24 uur te veranderen in 48 uur. 

12 verwerkersovereen
komst

Uit de hoofdovereenkomst blijkt niet dat er 
persoonsgegevens worden verwerkt. Ons inziens hoeft er 
ook geen verwerkersovereenkomst te worden gesloten. Gaat 
u hiermee akkoord?

Dit is niet akkoord. Bij het opstellen van het 
Omgevingsplan kan het nodig zijn om diverse 
persoonsgegevens in te zien, zoals de 
persoonsgegevens van bewoners. De 
verwerkersovereenkomst blijft daarom van toepassing.

13 Bijlage 3 
Programma van 
Eisen

Eis 11. De medewerkers van het externe bureau dienen te 
voldoen aan eisen van de Omgevingswet en overige 
relevante wet- en regelgeving.

Kunt u met een voorbeeld (voorbeelden)  nader verklaren 
wat u met deze zin bedoeld?

De inhoud van de opdrachten moeten conform de eisen 
uit de Omgevingswet worden uitgevoerd. 

Daarnaast dient het externe bureau zich te houden aan 
de algemene wet- en regelgeving die op het 
bedrijfsleven van toepassing is.

14 Conceptovereenko
mst

Artikel 12.2 (b)
Het is in onze branche gebruikelijk om de aansprakelijkheid 
te beperken tot driemaal de advieskosten (conform de 
industriestandaard; DNR 2011). Bent u derhalve bereid om 
de aansprakelijkheid te beperken tot driemaal de ontvangen 
advieskosten met een maximum van 2.500.000?

Nee, dit is niet akkoord. 

De aansprakelijkheid is beperkt tot hetzelfde bedrag 
wat als geschiktheidseis is gesteld voor minimale 
verzekering: 
- Inschrijver heeft zich afdoende verzekerd tegen 
aansprakelijkheidsrisico’s. Onder een passende 
verzekering valt een verzekering van minimaal € 
500.000,- per gebeurtenis met een maximum van € 
1.000.000 per jaar. 

De gestelde aansprakelijkheidbepaling blijft in deze 
vorm van kracht.

15 Algemene 
inkoopvoorwaarden

Artikel 9 lid 3
Kunt u bevestigen dat de garantie van 12 maanden niet van 
toepassing is? Dergelijke garanties zijn niet geschikt voor de 
levering van diensten noch verzekerbaar.

Dat is correct. Artikel 9, lid 3 komt te vervallen.



16 m.e.r.-plicht Wij hebben gezien dat zich in het plangebied Ter Apel een 
grondgebonden agrarisch bedrijf bevindt. Mogelijk is het 
Omgevingsplan Ter Apel daardoor planm.e.r.-plichtig. 
Verderop in het proces zal sowieso een planMER aan de orde 
zijn voor het buitengebied. Maakt het opstellen van een 
planMER (voor Ter Apel en buitengebied) onderdeel uit van 
deze aanbesteding? Of wordt daarvoor - bij definitieve 
gebleken noodzaak - te zijner tijd een zelfstandige 
aanbesteding gestart?

Het is vooraf nog niet exact bekend voor welke 
onderdelen een planMER van toepassing is. Dit willen 
we graag met het bureau samen inventariseren tijdens 
het opstellen van het Omgevingsplan ter Apel. 

Voor de ureninschatting voor het Omgevingsplan Ter 
Apel mag inschrijver ervan uit gaan dat het planMER 
niet benodigd is.

In het vervolgtraject voor het opstellen van het totale 
Omgevingsplan zal een planMER waarschijnlijk 
benodigd zijn. In dat geval is het opstellen van het 
planMER onderdeel van de opdracht en zal dit niet 
apart worden aanbesteed. Het is uiteraard ook 
toegestaan voor de uitvoering van deze 
werkzaamheden een onderaannemer in te zetten 
(conform eis 9 van het Programma van Eisen). In het 
plan van aanpak (gunningscriterium K2) vragen wij aan 
te geven welke externe er moeten worden 
ingeschakeld. Gelieve ook specialisme rondom planMER 
hierin mee te nemen.

In onderling overleg wordt bepaald wat de benodigde 
ureninschatting is voor het opstellen van planMER en 
dit wordt verrekend tegen de overeengekomen 
tarieven.

17 Inzet team 
opdrachtgever

In uw aanbestedingsleiddraad geeft u aan binnen uw 
organisatie opgeteld 56 uur per week aan inzet beschikbaar 
te hebben. Kunt u inzicht geven waaraan deze uren onder 
meer besteed worden? Zijn deze uren voor interne 
procedures, voor het opstellen van delen van de producten, 
voor het vormgeven van de participatie, het inventariseren 
van de gemeentelijke verordeningen, et cetera?

De genoemde voorbeelden zijn inderdaad correct.

Verder worden deze uren ook besteed aan overleg met 
de Opdrachtnemer, om zo in co-productie te komen tot 
het Omgevingsplan. 

18 Partcipatie - inzet 
opdrachtgever

Hoe ziet u de rolverdeling in het participatieproces tussen 
opdrachtgever en opdrachtnemer? Is binnen uw organisatie 
bijvoorbeeld inzet mogelijk voor het organiseren van 
bijeenkomsten en versturen van uitnodigingen etc?

Opdrachtnemer en Opdrachtgever geven samen vorm 
aan zowel het interne als het externe 
participatieproces. Het interne participatieproces is het 
proces met de raad en het college. Als kennisdrager en 
onafhankelijke adviseur zal de Opdrachtnemer 
deelnemen aan het participatieproces met de raad en 
het college. Het externe participatieproces betreft de 
stakeholders, inwoners en overige betrokkenen. Ook 
daar zal Opdrachtnemer aan deelnemen.

De gemeente Westerwolde draagt zorg voor het 
organiseren van participatiebijeenkomsten en het 
versturen van uitnodigingen en dergelijke.

19 Begrenzing 
plangebied

In paragraaf 2.1 stelt u dat het uiteindelijke omgevingsplan 
dezelfde grenzen kent als het huidige bestemmingsplan ‘Ter 
Apel Dorp’. Is het daarmee correct aan te nemen dat het 
COA en het bedrijventerrein Zuid-Groningen met Avebe niet 
binnen de begrenzing van het uiteindelijke omgevingsplan 
liggen? U noemt deze twee terreinen wel expliciet als 
kenmerken van de kern Ter Apel.

Dat is correct. Het COA en het bedrijventerrein Zuid-
Groningen met Avebe vallen voor het Omgevingsplan 
Ter Apel buiten de begrenzing. 

We hanteren inderdaad dezelfde grenzen als het 
huidige bestemmingsplan ‘Ter Apel Dorp’.

20 Werkingsgebieden Mogen wij ervan uitgaan dat de werkingsgebieden voor het 
Omgevingsplan Ter Apel voor het overgrote deel gelijk 
zullen zijn aan de (dubbel)bestemmingen en 
(gebieds)aanduidingen uit het geldende bestemmingsplan?

Ja, dat is correct. 

21 Onderaanneming - 
pagina 29 uitvraag

Op pagina 29 van de uitvraag stelt u het volgende: Indien 
de inschrijver gebruik maakt van gegevens ....de organisatie 
waarvan deze afkomstig zijn. Wij interpreteren dat u 
hiermee bedoeld dat expliciet moet worden vermeld 
wanneer gegevens afkomstig zijn van de onderaannemer. 
Bijvoorbeeld dat expliciet wordt gemaakt wanneer er een CV 
van een medewerker van onderaannemer wordt ingediend. 
Klopt dit? Zo niet, kunt u het gestelde nader uitleggen?

Dat klopt inderdaad. Indien er referenties, CV's of 
andere gegevens van de onderaannemer worden 
ingediend, dient dit duidelijk te zijn in de inschrijving.

22 Presentaties In de beantwoording van Nota van Inlichtingen 1 gaf u aan 
de voorkeur te geven aan een fysieke presentatie De 
beoogde senior consultant voor deze opdracht is ten tijde 
van de presentatie op vakantie. Is het toegestaan om met 
de projectleider en een derde collega fysiek aanwezig te zijn 
en de senior consultant aanvullend digitaal aan te laten 
sluiten? En kunnen wij ervan uitgaan dat dit niet ten koste 
gaan van de beoordeling van de presentatie?

Dat is akkoord. Afhankelijk van de Covid maatregelen 
wordt bepaald in de uitnodigingen van de presentaties 
of deze fysiek of via Teams plaatsvinden. Indien het 
mogelijk is om de presentaties fysiek uit te voeren, is 
het toegestaan gedeeltelijk fysiek aanwezig te zijn en 
gedeeltelijk op afstand zonder dat dit een negatief 
effect heeft op de beoordeling van de presentatie.


