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Voorschriften integrale leerlingtelling 
 
 
Algemeen 
Voor de vaststelling van de bekostiging levert een VO-school de leerlingengegevens aan van 
leerlingen die op teldatum 1 oktober op de school staan ingeschreven. De individuele 
leerlingengegevens worden elektronisch geleverd aan DUO. Daar worden ze geregistreerd in het 
Basisregister Onderwijs (BRON) en vervolgens doorgeleverd aan Cfi voor de vaststelling van de 
bekostiging. 
 
De bekostiging door het Ministerie van OCW over het kalenderjaar 2022 is gebaseerd op het aantal 
leerlingen op peildatum 1 oktober 2021. Zowel voor de school als het Ministerie is een correcte 
uitgevoerde leerlingentelling van groot belang: 
 
− School: leerlingenaantallen (en dus bekostiging) niet te laag 
− Ministerie: leerlingenaantallen niet te hoog 
 
Gezien het grote financiële belang vindt de laatste jaren steeds uitvoerigere en striktere controle 
plaats op de juistheid van de leerlingenaantallen. Geconstateerde fouten kunnen direct consequenties 
hebben voor de bekostiging.  
 
De te onderzoeken gegevens worden ontleend aan het Basisregister Onderwijs (BRON) dat wordt 
beheerd door DUO.  
 
De procedures ten aanzien van de levering en registratie van de gegevens en de uitwisseling hierover 
met DUO is beschreven in het “Programma van Eisen VO-instellingen”. De actuele versie van het PvE 
is steeds te vinden op de website van DUO.  
 
De gegevens uit BRON van DUO die benodigd zijn voor het onderzoek Basisregisteronderwijs VO 
worden door DUO geleverd in de vorm van het Overzicht Basisregisteronderwijs Onderzoek (OBO). 
Deze wordt gemaakt op aanvraag (via de beveiligde site van DUO) van de school. Daags na 
aanvraag wordt het OBO klaargezet op de beveiligde site van DUO. De school krijgt hiervan een 
bericht.  
Indien de instellingsaccountant constateert dat er mutaties moeten worden uitgevoerd op de gegevens 
in BRON, dan moet de school deze via de reguliere weg aanleveren aan DUO. Na het doorvoeren van 
alle gevraagde mutaties moet de school opnieuw het OBO opvragen. Deze wordt dan geleverd met 
een lijst met verschillen tussen het nieuwe en vorige OBO. De instellingsaccountant stelt vast dat de 
mutaties juist en volledig zijn doorgevoerd en keurt het nieuwe OBO goed.  
De goedkeuring wordt geleverd in de vorm van een assurance-rapport bij het OBO. Het assurance-
rapport vermeldt welk OBO (van welke datum) is gebruikt. In het OBO zijn meer gegevens 
opgenomen, dan die waarop het onderzoek Basisregisteronderwijs van de instellingsaccountant is 
gericht. Om de gegevens die relevant zijn voor het onderzoek van de instellingsaccountant te 
selecteren volgt de instellingsaccountant de aanwijzingen die in het PvE VO-instellingen zijn 
opgenomen voor de instellingsaccountant. 
 
Een zorgvuldige leerlingenadministratie is dus van essentieel belang! 
 

De accountantscontrole van 1-10-2021 vindt plaats op de OBO (Overzicht BRON Onderzoek). De 
steekproef van de accountant vindt ook hierop plaats. Begin december 2021 gaan wij een OBO 
aanvragen waarop de accountant zijn steekproef gaat maken. De accountant maakt één grote 
steekproef waarvan wij allebei een deel zullen controleren.  
 
De accountant zal begin december 2021 de controle op de absentieregistratie en het ongeoorloofd 
verzuim uitvoeren. Hij zal dan ook naar de nieuwkomersbekostiging van 2021 gaan kijken.  
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Procedure 
In bijgaande procedure zijn de controlemaatregelen vermeld, die de school minimaal moet uitvoeren.  
 
Uitgangspunt is en blijft dat de school zelf verantwoordelijk is voor een correcte 
leerlingenadministratie, die voldoet aan de eisen van het Ministerie van OCW. 
 
De medewerker die een betreffend onderdeel van de navolgende voorschriften heeft uitgevoerd dient 
hiervoor in het bijgaande document te paraferen. Indien een bepaald onderdeel bij de instelling en/of 
vestiging niet van toepassing is, kan dit in de kolom ‘paraaf’ worden aangegeven met ‘n.v.t.’. Het 
betrokken onderdeel dient vervolgens wel te worden afgeparafeerd. 
 
Na afronding van de procedure controleert de rector/locatiedirecteur of alle punten correct zijn 
uitgevoerd en ondertekent dit formulier. Ten behoeve van de controle door het bestuursbureau en de 
accountant wordt een kopie van dit ingevulde en ondertekende formulier in het daarvoor bestemde 
Team ILT gehangen ( BBC_PC_ILT). 
 
De stukken die in onderstaande onderdelen worden opgevraagd dienen in het Team ILT te worden 
geupload onder het brinnummer van de school. Toegang tot dit team kan worden aangevraagd bij 
Marcelle van Wieringen. 
 
In de voorschriften wordt op diverse punten verwezen naar wetsartikelen. Volledigheidshalve is een 
groot deel van de tekst van deze artikelen in een aparte bijlage toegevoegd aan deze voorschriften. 
 
Voor eventuele vragen kunt u contact opnemen met Marcelle van Wieringen, adviseur Planning & 
Control van het Bestuursbureau.  
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Betreft: Instellingsnaam:       
 
 
  Vestiging:        
 
 
  datum paraaf 

1.  Inhoud van de leerlingenadministratie 
Draag zorg voor een leerlingenadministratie die is ingericht op basis 
van artikel 3 van het Bekostigingsbesluit WVO. 

  

2.  Vervaardig / verzamel ten behoeve van de accountantscontrole en de 
interne controle door de afdeling Planning & Control de volgende 
overzichten: 

• Overzicht van leerlingen die (een deel van) het onderwijs 
volgen bij een andere VO- of BVE-instelling 

• Overzicht van alle leerlingen die op een externe locatie 
schoolgaand zijn. Hierbij valt te denken aan leerlingen die 
bijvoorbeeld een Rebound traject o.i.d. volgen. 

• Overzicht van leerlingen die vlak ná 1 oktober zijn overgestapt 
naar een andere instelling. 

  

3.  Totaalaansluiting/ Kwaliteitsoverzicht 
Sluit het leerlingaantal van het dashboard aan met de leerlingen in 
Somtoday. Werk zoveel mogelijk posten op het kwaliteitsoverzicht weg. 
Alle verschillen moeten worden verklaard/onderbouwd en/of 
gecorrigeerd. 

  

4.  In-/uitschrijvingen 
Controleer of alle in- en uitschrijvingen rond 1 oktober 2021 juist in de 
leerling administratie zijn verwerkt en onderbouwd zijn met (digitale) 
in/uitschrijvings-bewijzen, e.e.a. conform artikel 4 respectievelijk artikel 
5 van het Bekostigingsbesluit WVO. 

  

5.  In- en uitschrijfdatum en inschrijving in het juiste leerjaar 
Stel de juistheid vast van de in- en uitschrijfdatum en ga na dat 
inschrijving in het juiste leerjaar heeft plaatsgevonden, conform artikel 
14a, tweede lid van het Bekostigingsbesluit WVO. 

  

6.  Klassenlijsten 
Laat de klassenlijsten (stamgroepen) met peildatum 1-10-2021 op 
juistheid en volledigheid controleren door de klassenmentor. Na 
controle graag een kopie van de klassenlijsten in het ILT dossier 
hangen. 

  

7.  Uitbesteding van onderwijs/ VAVO 
Ga van alle leerlingen die (gedeeltelijk) onderwijs volgen op locaties die 
niet tot de Carmelinstelling behoren na dat deze leerlingen terecht voor 
bekostiging in aanmerking zijn gebracht.  

- Stel op basis van een samenwerkingsovereenkomst, absentie-
/presentielijsten, een verklaring van schoolgaandheid van de 
betreffende onderwijsinstelling en cijferlijsten tevens vast dat 
deze leerlingen daadwerkelijk schoolgaand zijn. Een niet 
onderbouwde bevestiging door het ROC van de aanwezigheid 
volstaat niet.  
 

Dit betreft niet alleen Vavoleerlingen maar alle extern geplaatste 
leerlingen. 
 
Wanneer er een nieuwe raamovereenkomst is afgesproken lever dit 
nieuwe contract aan via het ILT dossier in Teams 
 
Stel van de vavoleerlingen vast dat de juiste elementcode gehanteerd 
wordt. De elementcode voor “teruggekeerd gezakt” voor leerlingen die 
schooljaar 2020-2021 gezakt zijn.  
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Herprofilering: 
Vanaf 1 augustus 2021 is uitbesteding voor herprofilering mogelijk. De 
bekostiging is 50%; dat is vergelijkbaar met de bekostiging van gezakte 
studenten. De uitbreiding betreft naast herprofilering ook verbetering 
van eerder behaalde cijfers. Er gelden sinds 1 augustus 2021 nieuwe 
elementcodes daarvoor. 

 
8.  (On) geoorloofd verzuim 

Leg op basis van de verzuimregistratie vast welke leerlingen vanaf het 
begin van het schooljaar (=eerste werkelijke schooldag) tot 1 oktober in 
totaliteit meer dan 50% afwezig zijn geweest (d.w.z. geoorloofd en 
ongeoorloofd verzuim opgeteld). Noteer hierbij de reden van 
afwezigheid. Ga hierbij uit van de regelgeving conform artikel 7, eerste 
en tweede lid van het Bekostigingsbesluit WVO en de leerplichtwet 
1969. Hang de bevindingen van deze voorcontrole in het ILT dossier in 
Teams. 
Indien de reden voor absentie niet concreet is vastgelegd dan dient een 
aanvullende toelichting en/of onderbouwing worden gegeven middels 
bijv. verlofbriefjes etc. 
 
Alle leerlingen die vanaf het begin van het schooljaar (de eerste 
werkelijke schooldag) tot de teldatum meer dan de helft van het aantal 
schooldagen zonder geldige reden hebben verzuimd kunnen niet mee 
tellen voor de bekostiging. Het veld ‘indicatie bekostigbaar’ (van het 
record inschrijvingsperiode (ISP)) moet op N komen te staan.  
 
Deze werkzaamheden zijn niet van toepassing voor nieuwkomers. 
 
Deze werkzaamheden zijn wel van toepassing voor leerlingen die 
uitbesteed/ extern geplaatst zijn ( zie punt 9) 
Vraag voor deze leerlingen aan de partij waar de leerlingen les hebben 
een overzicht aan waaruit blijkt dat zij tot 1 oktober 2021 meer dan 50% 
van de aangeboden lessen gevolgd hebben. 
Voeg deze informatie toe aan het ILT dossier in Teams. 

  

9.  Melding van ongeoorloofd verzuim 
Laat zien dat de instelling een procedure heeft omtrent de verplichte 
melding aan DUO vestiging Groningen (artikel 27a, vijfde lid, van de 
WVO) en indien noodzakelijk ook meldingen doet over alle leerlingen 
(van 18 jaar en ouder) die zonder opgave van geldige reden gedurende 
een aaneengesloten periode van ten minste 5 weken niet aan het 
onderwijs hebben deelgenomen. De instelling gebruikt voor deze 
meldingen de site “Mijn DUO”.  

  

10.  Daadwerkelijk volgen van onderwijs op juiste brinvolgnummer 
Stel vast dat de leerlingen alleen voor bekostiging in aanmerking komen 
als ze het onderwijs volgen op de school (brinnummer/vestiging) waar 
ze ingeschreven staan (artikel 7 van het Bekostigingsbesluit). Indien dat 
niet het geval is, komen deze leerlingen niet voor bekostiging in 
aanmerking. Uitzondering hierop is de situatie waarin sprake is van een 
Samenwerkingsverband zoals bedoeld in artikel 25a WVO. 

  

11.  Licenties 
Draag zorg voor het daadwerkelijk volgen door de leerlingen van de 
soort onderwijs (indien van toepassing de leerweg, sector, afdeling of 
profiel) zoals geregistreerd is in de basisregistratie leerlingen, zoals 
vastgelegd in artikel 65 t/m 68 en artikel 72 WVO. Ontbrekende 
licenties geven een afkeuring in BRON. De accountant controleert 
onderwijsaanbod met de schoolgids en de internetsite van de school. 

- Lever de schoolgids aan via het ILT dossier in Teams 
- Controleer dat de informatie op de website over diverse 

schoolsoorten op de diverse locaties actueel is. 
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12.  LWOO en Praktijkonderwijs 
Stel vast dat het Samenwerkingsverband voor leerlingen 
praktijkonderwijs (pro) en de aflopende groep in het 
leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) die per 1 oktober 2021 voor het 
eerst als leerling pro of lwoo staan ingeschreven, voor 1 oktober 2021 
een toelaatbaatheidsverklaring heeft afgegeven waaruit blijkt dat 
betrokkene toelaatbaar is. Dit laatste geldt natuurlijk alleen indien het 
Samenwerkingsverband nog beschikkingen/TLV afgeeft. 

  

13.  Praktijkonderwijs 
Controleer zichtbaar of leerlingen die voor het praktijkonderwijs staan 
ingeschreven voldoen aan de gestelde leeftijdseisen artikel 27, lid 3 van 
de WVO. 
 
Een leerling mag geen praktijkonderwijs meer volgen aan een school of 
afdeling voor praktijkonderwijs na afloop van het schooljaar waarin de 
leeftijd van 18 jaar is bereikt. Op een verzoek van het bevoegd gezag 
kan de inspectie toestaan dat de leerling het daaropvolgend schooljaar 
praktijkonderwijs kan blijven volgen. De inspectie kan dit 
overeenkomstig toepassen in het schooljaar waarin de leerling 19 jaar 
is geworden 

  

14.  Leerlingen met alleen een onderwijsnummer 
Wanneer een leerling nog geen BSN heeft en alleen maar een 
onderwijsnummer heeft dient : 

- Het veld postcodecijfers juist opgenomen te zijn in BRON. 
De juistheid van de postcode moet blijken uit een document 
dat in de administratie van de school aanwezig is. Deze 
werkzaamheden zijn niet van toepassing voor 
nieuwkomers.  

- het veld geboortedatum juist opgenomen te zijn in BRON. 
De juistheid van de geboortedatum moet blijken uit een 
document dat in de administratie van de school aanwezig is 

Hang de onderbouwing van de postcode en geboortedatum van deze 
leerlingen in het ILT dossier in Teams. 

  

15.  Bewaartermijn 
Draag zorg voor het naleven van de wettelijke bewaartermijn conform 
artikel 6 van het Bekostigingsbesluit WVO. Dit betreft 5 jaar nadat de 
desbetreffende leerling is uitgeschreven. 
De accountant selecteert middels een steekproef 1 leerling per 
instelling/ locatie om te controleren of de wettelijke bewaartermijn wordt 
nageleefd. Wanneer deze selectie is gemaakt wordt het 
aanmeldingsbewijs en het bewijs van inschrijving opgevraagd en moet 
deze ingediend worden via het ILT dossier in Teams. 

  

16.  Nieuwkomers VO 
Een nieuwkomer is een leerling die: 
a. vreemdeling is als bedoeld in artikel 1 van de Vreemdelingenwet 
2000, 
b. geen internationaal georiënteerd voortgezet onderwijs of Europees 
secundair onderwijs volgt, (elementcodes 700/800) 
c. als werkelijk schoolgaand staat ingeschreven bij een school, en 
d. op één van de betreffende peildata korter dan twee jaar in Nederland 
verblijft; 
 
De categorieën zijn voor het kalenderjaar 2020 als volgt gedefinieerd:  

- Nieuwkomer eerste categorie: de nieuwkomer was op 1 
oktober 2018 nog niet in Nederland.  

- Nieuwkomer tweede categorie: de nieuwkomer was op 1 
oktober 2018 wel in Nederland én is op de betreffende 
peildatum korter dan twee jaar in Nederland. 

 
Om te kunnen vaststellen of een leerling een nieuwkomer is, gaat DUO 
in eerste instantie uit van de datum eerste verblijfstitel, welke is 
opgenomen in de BasisRegistratie Personen (BRP). Wanneer de datum 
eerste verblijfstitel niet bekend is, hanteert DUO de datum in Nederland 
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zoals opgenomen in de BRP. Bent u van mening dat de werkelijke 
datum van binnenkomst in Nederland afwijkt van de genoemde data uit 
de BRP, dan kunt u, zoals vermeld in het antwoord op vraag 3, de 
datum aankomst in Nederland volgens het bevoegd gezag registreren. 
Er kan bij Bron een identificatie voor de leerling opgevraagd worden 
waarop beide data, indien aanwezig, aangegeven staan. 
 
Een kopie van de identificatie van Bron kan als ook als onderbouwing 
voor de accountant dienen. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de 
titelcode “98” geen echte verblijfstitel is. Het is de datum dat er “geen 
verblijfstitel (meer) is”. De ingangsdatum op het verblijfspasje is dan een 
betere datum. Deze datum komt vaak overeen met de einddatum van 
verblijfstitel 98. 
Bij het ontbreken van een pasje kunnen ook onderstaande documenten 
nog als onderbouwing dienen 
 
Daar waar de opgave van de school afwijkt van de datum die bron geeft  
moet een document in de administratie aanwezig zijn waaruit de 
juistheid blijkt. Het gaat om de gegevens ‘nationaliteit’ en ‘datum van 
vestiging/verblijfstitel in Nederland’. 
 
De signalen inzake Nieuwkomers onderbouwen met één van de 
volgende documenten: 
 
Voor nationaliteit: 

• Paspoort  
• Pasje: W-document en/of verblijfsvergunning voor bepaalde tijd 

asiel of verblijfsvergunning voor bepaalde tijd regulier  
• Beschikking minister van Justitie op grond van artikel 9 van de 

Vreemdelingenwet  
• Rapportage IND  
• Registratieformulier COA  

 
Voor eerste datum van de verblijfstermijn in Nederland: 

• Ingang verblijfstitel op voor- of achterkant van het 
verblijfsdocument 

• Datumstempel in paspoort bij binnenkomst in Nederland  
• Beschikking minister van Justitie op grond van artikel 9 van de 

Vreemdelingenwet  
• Rapportage IND  
• Registratieformulier COA  

 
Zie ook het stroomschema in het algemene deel van het  ILT dossier in 
Teams 
 

 
Parafenlijst: 
 

naam functie datum paraaf 
    
    
    
    
    
    

 
 
 
 
Handtekening rector/schoolleider   datum: 
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Origineel: schooladministratie    Kopie: bestuursbureau   

       (t.a.v. M. van Wieringen)  



Voorschriften integrale leerlingtelling teldatum: 1 oktober 2021 

  Pagina 8 van 18 

Bijlage:  
 
De voor het onderzoek van de bekostigingsgegevens relevante wet- en regelgeving bestaat uit:  

- de Wet op het voortgezet onderwijs (WVO); 
- het Bekostigingsbesluit WVO 2021; 
- het Formatiebesluit WVO; 
- het Inrichtingsbesluit WVO; 
- het Besluit Informatievoorziening WVO; 
- de Leerplichtwet 1969; 
- de Regeling leerplusarrangement vo 2009; 
- het Besluit gebruik persoonsgebonden nummers WVO; 
- het Besluit vbo-groen in een AOC; 
- het Besluit samenwerking VO-BVE; 
- de regeling Informatievoorziening WVO 
- het Experimenteerbesluit vm2; 
- de Regeling Voorzieningenplanning VO; 
- de Beleidsregel Internationaal georiënteerd voortgezet onderwijs (IGVO) 2010; 
- de Regeling bekostiging van leerlingen die tijdelijk buiten de school worden geplaatst; 
- het Besluit experimenten doorlopende leerlijnen vmbo-mbo 2014-2022.  
- Regeling aanvullende bekostiging eerste opvang nieuwkomers vo 

 
De wet en regelgeving is ook terug te vinden op: https://www.overheid.nl/ 
 
Op de website van duo is meer informatie te vinden over interpretatie van de regeling aanvullende 
bekostiging eerste opvang nieuwkomers vo (https://duo.nl/zakelijk/voortgezetonderwijs/bekostiging-
en-subsidies/aanvullende-bekostigingaanvragen/nieuwkomersbekostiging.jsp). 
 
diverse relevante wetteksten 
 
Wet Voortgezet Onderwijs (WVO) 

Artikel 25a. Samenwerking tussen VO-scholen onderling en met BVE-instellingen ter 
bevordering van doelmatig en doeltreffend onderwijs 

1.Het bevoegd gezag kan leerlingen in de gelegenheid stellen in het kader van het onderwijs 
waarvoor zij aan de school zijn ingeschreven: 

a. ook onderwijs te ontvangen dat een school van een ander bevoegd gezag of een 
instelling voor educatie en beroepsonderwijs verzorgt, of 

b. deel te nemen aan een opleiding voortgezet algemeen volwassenenonderwijs als 
bedoeld in artikel 7.3.1, eerste lid onder a, van de Wet educatie en beroepsonderwijs 
en die opleiding met een examen af te sluiten. 

2.Het eerste lid vindt uitsluitend toepassing met het doel: 

a. leerlingen met bijzondere kenmerken beter in staat te stellen een diploma als 
bedoeld in deze wet te behalen, 

b. leerlingen meer kansen te geven om vervolgonderwijs met gunstig resultaat te 
volgen, of 

c. onderwijsvoorzieningen doelmatiger te gebruiken. 

3.Toepassing van het eerste lid berust op een samenwerkingsovereenkomst, gesloten tussen 
het bevoegd gezag van de school en het bevoegd gezag van de in het eerste lid bedoelde 
andere school of instelling. De samenwerkingsovereenkomst omvat in elk geval: 

a. het doel van de samenwerking, 
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b. de doelgroep, 

c. de wijze waarop wordt nagegaan of het doel wordt bereikt, 

d. het onderwijsprogramma dat volgens de samenwerking wordt vormgegeven, 

e. in geval van overdracht van een deel van de bekostiging met toepassing van artikel 
99, achtste lid, de omvang en de bestemming van de over te dragen middelen, en 

f. een regeling voor de beslechting van geschillen tussen partijen over de uitvoering 
van de overeenkomst. 

4.Bij algemene maatregel van bestuur: 

a. wordt nader geregeld voor welke leerlingen en onder welke voorwaarden het eerste 
lid toepassing kan vinden, 

b. kan bij toepassing van het eerste lid voor doelen als bedoeld in het tweede lid, 
onder a en b, worden geregeld van welke bij of krachtens de artikelen 10, 10b, 10d, 
13 tot en met 15, 22, 29, 33 tot en met 36 en 60 vastgestelde voorschriften kan 
worden afgeweken, alsmede welke voorschriften in plaats daarvan zullen gelden, en 

c. kan worden bepaald dat een in het eerste lid bedoelde leerling voor de toepassing 
van daarbij aan te wijzen wettelijke voorschriften wordt aangemerkt of mede wordt 
aangemerkt als deelnemer in de zin van de Wet educatie en beroepsonderwijs. 

5.Indien het bevoegd gezag, bedoeld in het eerste lid, leerlingen in het kader van het 
onderwijs waarvoor zij aan de school zijn ingeschreven, ook onderwijs wil kunnen laten volgen 
dat een andere school voor voortgezet onderwijs van datzelfde bevoegd gezag verzorgt, zijn 
het eerste, tweede en vierde lid van overeenkomstige toepassing en regelt het bevoegd gezag 
op overeenkomstige wijze de onderwerpen van het derde lid, onder a tot en met e. 

Artikel 27. Toelating, verwijdering, voorwaardelijke bevordering en verblijfsduur 

3. Een leerling mag geen praktijkonderwijs meer volgen aan een school voor praktijkonderwijs 
na afloop van het schooljaar waarin hij de leeftijd van achttien jaren heeft bereikt. Op een 
daartoe strekkend verzoek van het bevoegd gezag, gedaan in het in de derde volzin bedoelde 
schooljaar, kan de inspectie toestaan dat de leerling het daaropvolgende schooljaar 
praktijkonderwijs kan blijven volgen, indien zij van mening is dat zonder het volgen van dit 
schooljaar de leerling niet voldoende is voorbereid op de functies, bedoeld in artikel 10f, derde 
lid, derde volzin. De inspectie kan de vierde volzin op overeenkomstige wijze toepassen in het 
schooljaar waarin de leerling de leeftijd van 19 jaren heeft bereikt. 

Artikel 27a. Controle op langdurige afwezigheid 

1. Het bevoegd gezag stelt van iedere aan de school ingeschreven leerling die valt 
onder de werking van hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en 
schoolkosten, vast, of deze leerling gedurende een aaneengesloten periode van ten 
minste 5 weken zonder geldige reden niet aan het onderwijs heeft deelgenomen. In 
afwijking van de vorige volzin kan Onze Minister bepalen dat voor soorten van 
voortgezet onderwijs de in die volzin bedoelde vaststelling wordt gedaan indien een 
ingeschreven studerende in een of meer vakken of andere programma-onderdelen 
niet aan het onderwijs heeft deelgenomen. Onder afwezigheid met geldige reden 
wordt verstaan afwezigheid wegens ziekte van de leerling, welke ziekte uitsluitend 
kan worden aangetoond door middel van een gedagtekende verklaring van een arts, 
en afwezigheid wegens bijzondere familie-omstandigheden. 

2. Het bevoegd gezag meldt uiterlijk op de derde werkdag na afloop van een periode 
van afwezigheid van vier weken aan de leerling dat daarvan in de administratie van 
de school aantekening is gemaakt en verzoekt de leerling om opgaaf van de reden 
van de afwezigheid. Het bevoegd gezag doet daarbij mededeling van de opgave van 
de gegevens van de deelnemer, bedoeld in artikel 28a, eerste lid.  

http://maxius.nl/wet-tegemoetkoming-onderwijsbijdrage-en-schoolkosten/hoofdstuk4/
http://maxius.nl/wet-tegemoetkoming-onderwijsbijdrage-en-schoolkosten/hoofdstuk4/
http://maxius.nl/wet-op-het-voortgezet-onderwijs/artikel28a/
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3. Uiterlijk op de vijfde werkdag na de periode van 8 weken stelt het bevoegd gezag 
vast: 
a. of de reden die de leerling binnen 8 weken na de aanvang van de periode van 5 
weken gaf voor zijn afwezigheid, een geldige is, of 
b. dat de leerling binnen 8 weken na de aanvang van de periode van 5 weken geen 
reden heeft opgegeven voor zijn afwezigheid. 

4. Het bevoegd gezag stelt tevens uiterlijk op de vijfde werkdag na afloop van de periode 
van 8 weken vast of de leerling voor het einde van die periode weer aan het onderwijs 
is gaan deelnemen. 

5. Het bevoegd gezag meldt uiterlijk de vijfde werkdag na afloop van een periode van 8 
weken aan Onze Minister de leerling die gedurende een aaneengesloten periode van 
ten minste 5 weken zonder opgave van geldige reden niet aan het onderwijs heeft 
deelgenomen. Tevens meldt het indien die leerling voor het einde van de periode van 
8 weken weer aan het onderwijs is gaan deelnemen de datum ervan. 

6. De periode van 5 weken en de periode van 8 weken worden verlengd met de weken 
waarin vanwege vakantie geen onderwijs werd verzorgd. Zij wordt geacht niet te zijn 
onderbroken door deze vakantieweken. 

7. Het bevoegd gezag stuurt gelijktijdig met de mededelingen, bedoeld in het vijfde lid, 
een afschrift van de gegevens die over de betrokken leerling aan Onze Minister zijn 
verstrekt aan deze betrokkene. Het bevoegd gezag geeft daarbij tevens aan dat 
afwezigheid als bedoeld in het eerste lid, gevolgen heeft voor de tegemoetkoming in 
de onderwijsbijdrage en de schoolkosten van betrokkene op grond van hoofdstuk 4 
van de Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten, alsmede welke 
beroepsgang voor betrokkene tegen de mededeling, bedoeld in het vijfde lid, open 
staat. 

Artikel 65. Nieuwe school of scholengemeenschap 

1.Onze Minister brengt voor bekostiging in aanmerking een school waarvan redelijkerwijs kan 
worden aangenomen dat deze, gelet op de belangstelling voor de desbetreffende schoolsoort, 
de verlangde richting en het leerlingenverloop, blijkens statistische gegevens, onder meer 
verstrekt door het Centraal Bureau voor de Statistiek, zal worden bezocht door ten minste: 

a. 390 leerlingen, wat een school voor voorbereidend wetenschappelijk onderwijs 
betreft; 

b. 325 leerlingen, wat een school en 130 leerlingen wat een afdeling voor hoger 
algemeen voortgezet onderwijs betreft; 

c. 260 leerlingen, wat een school voor middelbaar algemeen voortgezet onderwijs 
betreft; 

d. 260 leerlingen, wat een school voor voorbereidend beroepsonderwijs met één 
afdeling als bedoeld in artikel 10c betreft, met dien verstande dat meer dan één 
afdeling binnen de desbetreffende nieuw te vormen school voor bekostiging in 
aanmerking wordt gebracht, indien voor elke afdeling aannemelijk wordt gemaakt dat 
deze door ten minste 160 leerlingen zal worden bezocht, of 

e. 120 leerlingen, wat een school voor praktijkonderwijs betreft. 

2.Een scholengemeenschap die twee of meer van de in het eerste lid genoemde scholen 
omvat, wordt in ieder geval voor bekostiging in aanmerking gebracht indien op dezelfde 
manier als volgens het eerste lid kan worden aangetoond, dat het aantal leerlingen van elk 
van de samenstellende scholen ten minste drie kwart zal bedragen van het daarvoor in het 
eerste lid genoemde aantal. 

3.Een op grond van het eerste of tweede lid voor bekostiging in aanmerking gebrachte school 
of scholengemeenschap wordt aangeduid als hoofdvestiging.  

http://maxius.nl/wet-op-het-voortgezet-onderwijs/artikel27a/lid3/onderdeela
http://maxius.nl/wet-op-het-voortgezet-onderwijs/artikel27a/lid3/onderdeelb
http://maxius.nl/wet-tegemoetkoming-onderwijsbijdrage-en-schoolkosten/hoofdstuk4/
http://maxius.nl/wet-tegemoetkoming-onderwijsbijdrage-en-schoolkosten/hoofdstuk4/
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4.Onze Minister kan voor bekostiging in aanmerking brengen een school waarvoor een 
aanvraag als bedoeld in artikel 67, eerste lid, is ingediend. Onze Minister brengt voor 
bekostiging in aanmerking een school waarvoor een aanvraag als bedoeld in artikel 67, 
tweede lid, is ingediend. 

5.Onverminderd artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht worden de besluiten, 
bedoeld in het eerste, tweede en vierde lid, gepubliceerd in de Staatscourant. 

Artikel 66. Aanvraagprocedure nieuwe school of scholengemeenschap 

1.Het bevoegd gezag kan bij Onze Minister een aanvraag indienen om een school of 
scholengemeenschap voor bekostiging in aanmerking te brengen. De aanvraag wordt 
ingediend voor 1 november. 

2.Elke aanvraag vermeldt de schoolsoorten, de verlangde richting en de plaats van vestiging 
van de school of scholengemeenschap en gaat vergezeld van een prognose over de te 
verwachten omvang. Een aanvraag voor een school voor praktijkonderwijs wordt ingediend in 
overeenstemming met de bevoegde gezagsorganen in het samenwerkingsverband waarvan 
de school deel gaat uitmaken en na overleg met de gemeente. 

3.Onze Minister besluit met inachtneming van artikel 65 voor 1 mei volgend op de aanvraag of 
de school of scholengemeenschap voor bekostiging in aanmerking wordt gebracht. Indien het 
besluit niet voor 1 mei kan worden genomen, stelt Onze Minister de aanvrager daarvan in 
kennis en noemt hij daarbij een termijn waarbinnen het besluit wel tegemoet kan worden 
gezien. 

4.De bekostiging vangt aan op 1 augustus van enig kalenderjaar, ten vroegste in het eerste en 
ten laatste in het zesde kalenderjaar na het besluit van Onze Minister. Behoudens in het 
laatste geval vangt de bekostiging aan in het kalenderjaar volgend op het kalenderjaar waarin 
het bevoegd gezag, voor 1 augustus, heeft aangetoond dat burgemeester en wethouders van 
de desbetreffende gemeente uiterlijk met ingang van 1 augustus van het eerstgenoemde 
kalenderjaar de benodigde huisvesting ter beschikking zullen stellen. 

Artikel 67. Voldoende openbaar onderwijs 

1.Gedeputeerde staten dragen er zorg voor dat is voorzien in de behoefte aan openbaar 
onderwijs door een voldoende aantal scholen in de provincie. Daartoe kunnen gedeputeerde 
staten burgemeester en wethouders van de gemeente opdragen, een aanvraag bij Onze 
Minister in te dienen om een openbare school voor bekostiging in aanmerking te brengen 
indien de ouders, voogden en verzorgers van een naar hun oordeel voldoende groot aantal 
leerlingen hebben aangegeven dat zij dat wensen en burgemeester en wethouders van de 
gemeente daaraan niet hebben voldaan. 

2.Onze Minister kan burgemeester en wethouders van de gemeente opdragen een aanvraag 
bij hem in te dienen om een openbare school voor bekostiging in aanmerking te brengen, 
indien gedeputeerde staten het eerste lid niet toepassen en ouders, voogden of verzorgers 
van een naar zijn oordeel voldoende groot aantal leerlingen hebben aangegeven dat zij 
indiening van een dergelijke aanvraag wensen. 

3.Indien een besluit van Onze Minister op een aanvraag als bedoeld in dit artikel 
onherroepelijk is geworden, gaan burgemeester en wethouders van de gemeente over tot 
stichting van de daarbij voor bekostiging in aanmerking gebrachte school. 

4.De bekostiging vangt aan op 1 augustus van enig kalenderjaar, ten vroegste in het eerste en 
ten laatste in het zesde kalenderjaar na het besluit van Onze Minister, afhankelijk van het 
moment dat burgemeester en wethouders van de gemeente huisvesting ter beschikking 
hebben.  



Voorschriften integrale leerlingtelling teldatum: 1 oktober 2021 

  Pagina 12 van 18 

 

Artikel 68. Nieuwe afdeling vbo aan reeds bekostigde school 

1.Onze Minister brengt voor bekostiging in aanmerking een nieuw te vormen afdeling als 
bedoeld in artikel 10c aan een reeds bekostigde school voor voorbereidend beroepsonderwijs 
indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat deze afdeling, gelet op de belangstelling 
voor de desbetreffende afdeling, de verlangde richting en het leerlingenverloop, blijkens 
statistische gegevens, onder meer verstrekt door het Centraal Bureau voor de Statistiek, zal 
worden bezocht door ten minste 260 leerlingen, met dien verstande dat meer dan één afdeling 
voor bekostiging in aanmerking wordt gebracht indien voor elke nieuw te vormen afdeling 
aannemelijk wordt gemaakt dat de desbetreffende afdeling door ten minste 160 leerlingen zal 
worden bezocht. 

2.Artikel 65, vijfde lid, en artikel 66 zijn van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 72. Regionale samenwerking voorzieningenplanning; regionaal plan 
onderwijsvoorzieningen 

1.Een bevoegd gezag van een school of scholengemeenschap kan samenwerken met ten 
minste één ander bevoegd gezag met als doel het onderwijsaanbod af te stemmen op de 
vraag van de leerlingen, ouders en andere belanghebbenden in hun regio. Een regio omvat 
een aaneengesloten gebied bestaande uit het grondgebied van een of meer gemeenten, met 
dien verstande dat: 

a. op de deelnemende vestigingen van scholen of scholengemeenschappen van de 
samenwerkende bevoegde gezagsorganen per gemeente ten minste zestig procent 
staat ingeschreven van alle leerlingen die op het grondgebied van die gemeente 
voortgezet onderwijs volgen, en 

b. ten minste vijfenzestig procent van de bevoegde gezagsorganen die binnen een 
gemeente een of meer vestigingen van scholen of scholengemeenschappen hebben, 
bij de samenwerking betrokken is. 

2.Samenwerkende bevoegde gezagsorganen stellen voor hun regio een regionaal plan 
onderwijsvoorzieningen vast. Een dergelijk plan: 

a. wordt niet vastgesteld voordat over een concept van het plan overleg plaats heeft 
gevonden met de bevoegde gezagsorganen van de overige scholen of 
scholengemeenschappen in de regio en vertegenwoordigers van de desbetreffende 
provincie of provincies alsmede voor zover het betreft het voorbereidend 
beroepsonderwijs met vertegenwoordigers van het bedrijfsleven in de regio en met de 
bevoegde gezagsorganen van de regionale opleidingencentra en de agrarische 
opleidingscentra in de regio, aa. wordt niet vastgesteld voordat over een concept van 
het plan op overeenstemming gericht overleg is gevoerd met burgemeester en 
wethouders van de desbetreffende gemeente of gemeenten, overeenkomstig een 
procedure die daartoe is vastgesteld door de samenwerkende bevoegde 
gezagsorganen en burgemeester en wethouders van die gemeente of gemeenten, 
welke procedure een voorziening voor het beslechten van geschillen bevat, 

b. geldt voor een periode van vijf jaar, die aanvangt op 1 augustus van enig 
kalenderjaar, en  
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c. bevat een gezamenlijk gedragen visie op het onderwijs in de regio, waarin in elk 
geval tot uitdrukking worden gebracht: 

1°. de omvang en begrenzing van de regio, 

2°. gegevens over het aanbod en gebruik van onderwijsvoorzieningen, 

3°. een overzicht van de onderwijsvoorzieningen, bedoeld in het derde lid, die 
de bevoegde gezagsorganen binnen de periode, bedoeld in onderdeel b, voor 
bekostiging in aanmerking willen laten brengen en een prognose van het 
aantal leerlingen per vestiging, 

4°. de relatie van het bestaande en toekomstige onderwijsaanbod met het 
vervolgonderwijs en de arbeidsmarkt, en 

5°. de visie van de deelnemers aan het overleg, bedoeld in onderdelen a en 
aa, op het bestaande en toekomstige onderwijsaanbod in relatie tot het 
vervolgonderwijs, de arbeidsmarkt en de onderwijshuisvesting. 

3.Onze Minister brengt voor bekostiging in aanmerking een onderwijsvoorziening als bedoeld 
in de onderdelen a tot en met f, indien de voorziening is opgenomen in een regionaal plan 
onderwijsvoorzieningen als bedoeld in het tweede lid en indien nodig tevens wordt voldaan 
aan de in genoemde onderdelen opgenomen voorwaarden. Een bevoegd gezag kan bij Onze 
Minister een aanvraag indienen voor bekostiging van: 

a. een vestiging van een school of scholengemeenschap die door het bevoegd gezag 
wordt verplaatst over een hemelsbreed gemeten afstand van drie kilometer of meer 
van de huidige vestigingsplaats, 

b. een nieuwe nevenvestiging als bedoeld in artikel 16 van een school of 
scholengemeenschap, indien ten minste een bij ministeriële regeling vast te stellen 
percentage van de leerlingen voor de nieuwe nevenvestiging en van de leerlingen van 
één van de al bestaande vestigingen van de school of scholengemeenschap 
afkomstig is uit dezelfde postcodegebieden, 

c. een of meer scholen die door het bevoegd gezag worden afgesplitst van een 
scholengemeenschap, 

d. onderwijs vanaf het vierde leerjaar op een nevenvestiging als bedoeld in artikel 16 
aan een school voor voorbereidend wetenschappelijk onderwijs als bedoeld in artikel 
7, of aan een school voor hoger algemeen voortgezet onderwijs als bedoeld in artikel 
8, en onderwijs vanaf het derde leerjaar op een nevenvestiging als bedoeld in artikel 
16 aan een school voor middelbaar algemeen voortgezet onderwijs als bedoeld in 
artikel 10, of aan een school voor voorbereidend beroepsonderwijs als bedoeld in 
artikel 10a, 

e. onderwijs in de gemengde leerweg aan een school voor middelbaar algemeen 
voortgezet onderwijs of voorbereidend beroepsonderwijs of aan een agrarisch 
opleidingscentrum voor zover het betreft het voorbereidend beroepsonderwijs, indien 
wordt voldaan aan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen 
voorwaarden, of 

f. een afdeling als bedoeld in artikel 10c met uitzondering van een afdeling als bedoeld 
in artikel 10c, onderdeel a, onder 6, en de afdelingen Kust-, Rijn- en Binnenvaart en 
Haven en Vervoer School, aangewezen op grond van artikel 24, vijfde lid, indien wordt 
voldaan aan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen voorwaarden.  
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4.In afwijking van het derde lid kan Onze Minister voor bekostiging in aanmerking brengen een 
onderwijsvoorziening als bedoeld in het derde lid, onderdelen c tot en met f, die niet is 
opgenomen in een regionaal plan onderwijsvoorzieningen als bedoeld in het tweede lid, indien 
de overige bevoegde gezagsorganen die deelnemen aan de samenwerking instemmen met 
de aanvraag en indien nodig tevens wordt voldaan aan de in genoemde onderdelen 
opgenomen voorwaarden. 

5.Op de voorbereiding van de besluiten, bedoeld in het derde en vierde lid, is afdeling 3.4, met 
uitzondering van artikel 3:18, van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 

6.Een aanvraag als bedoeld in het derde of vierde lid wordt afgewezen indien de 
onderwijsvoorziening leidt tot meer dan tien procent leerlingverlies bij een vestiging van een 
school of scholengemeenschap van een bevoegd gezag dat niet deelneemt aan de 
samenwerking, tenzij dat bevoegd gezag heeft verklaard, daarmee in te stemmen. 

7.Artikelen 65, vijfde lid, en 66, eerste en derde lid, zijn van overeenkomstige toepassing op 
besluiten als bedoeld in het derde en vierde lid. 

8.Bij besluiten over een onderwijsvoorziening als bedoeld in het derde lid, onderdelen a en b, 
is artikel 66, vierde lid, van overeenkomstige toepassing. Bij besluiten over overige in het 
derde lid bedoelde onderwijsvoorzieningen vangt de bekostiging aan op 1 augustus van enig 
kalenderjaar. 

 
Bekostigingsbesluit WVO 
 

Artikel 3. Inhoud van de leerlingenadministratie 

1.De directeur, rector of centrale directie van een school draagt er zorg voor dat een 
overzichtelijke administratie van de inschrijving, de uitschrijving en het verzuim van de 
leerlingen op de school beschikbaar is, alsmede van de gegevens van de leerlingen en hun 
ouders die noodzakelijk zijn voor de vaststelling van de bekostiging. 

2.Bij ministeriële regeling kunnen voorschriften worden gegeven omtrent de wijze waarop de 
leerlingenadministratie wordt ingericht. 

 

Artikel 4. Inschrijving 

1. Onverminderd het bepaalde bij of krachtens de Les- en cursusgeldwet schrijft de 
directeur, rector of centrale directie van een school een leerling slechts in na een 
beslissing van het bevoegd gezag tot toelating van de leerling, of indien de leerling 
tijdelijk op de school wordt geplaatst op grond van artikel 27, lid 2f, van de wet. 

2. De directeur, rector of centrale directie schrijft de leerling in met ingang van de dag 
waarop de leerling de school voor het eerst bezoekt. 

3. In afwijking van het tweede lid, schrijft de directeur, rector of centrale directie de 
leerling die de school voor het eerst bezoekt op de eerste schooldag van het 
schooljaar, in met ingang van 1 augustus van dat schooljaar. 

Artikel 5. Uitschrijving 

1. De directeur, rector of centrale directie van een school waarop de leerling staat ingeschreven, 
schrijft de leerling, indien deze de school verlaat, uit met ingang van de dag waarop de 
leerling de school voor het laatst heeft bezocht. De directeur, rector of centrale directie schrijft 
de leerling die wordt uitgeschreven na de school op de laatste schooldag van het schooljaar te 
hebben bezocht, uit met ingang van 31 juli van dat schooljaar. 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0004188&g=2021-08-17&z=2021-08-17
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=27&g=2021-08-17&z=2021-08-17
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2. Indien de directeur, rector of centrale directie van een school waarop de leerling stond 
ingeschreven, binnen vier weken na de dag waarop de leerling de school voor het laatst heeft 
bezocht uit het register onderwijsdeelnemers, bedoeld in de Wet register 
onderwijsdeelnemers, een melding ontvangt van de inschrijving van de leerling op een andere 
school of een school voor ander onderwijs, wijzigt de directeur, rector of centrale directie de 
datum van uitschrijving, bedoeld in het eerste lid, alsnog in de datum van de dag 
voorafgaande aan de dag van inschrijving op die andere school of die school voor ander 
onderwijs. 

Artikel 6. Bewaren van de gegevens 

De gegevens die in de leerlingenadministratie zijn opgenomen, blijven daarvan in ieder geval deel 
uitmaken gedurende 5 jaar nadat de desbetreffende leerling van de school is uitgeschreven. 

Artikel 7. Leerlingentelling 

1. Voor de toepassing van het bepaalde bij en krachtens de wet worden, onverminderd 
de artikelen 5, 7a en 7c, de leerlingen op een school meegeteld die: 

a) op de teldatum op die school als werkelijk schoolgaand staan ingeschreven, of 
b) in bij ministeriële regeling te bepalen gevallen tijdelijk buiten de school waar zij staan 

ingeschreven zijn geplaatst. 
 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op leerlingen die vanaf het begin van het schooljaar tot 
de teldatum meer dan de helft van het aantal schooldagen zonder geldige reden hebben 
verzuimd. 

 
3. Voor de toepassing van het tweede lid wordt ten aanzien van de leerplichtige leerling als 
geldige reden aangemerkt een vrijstelling van geregeld schoolbezoek als bedoeld in 
de Leerplichtwet 1969. Ten aanzien van de niet-leerplichtige leerling worden als geldige reden 
aangemerkt dezelfde gronden als die welke leiden tot een vrijstelling van geregeld 
schoolbezoek als bedoeld in de eerste volzin. 

 
4. Indien de teldatum valt op een dag waarop geen onderwijs wordt gegeven, worden op de 
eerstvolgende schooldag de leerlingen geteld, die op de teldatum als werkelijk schoolgaand 
stonden ingeschreven. 

 
5. Een leerling kan slechts op één school voor de bekostiging meetellen. 

Artikel 7a. Leerlingen in leerwegondersteunend onderwijs en praktijkonderwijs 

1. Onverminderd artikel 7 wordt een leerling in het op grond van artikel 69 en artikel 17a1, 
tweede lid, van de wet bekostigde leerwegondersteunend onderwijs in een schooljaar 
meegeteld 

a) als leerling in dat onderwijs indien het samenwerkingsverband voor de teldatum 
bepaalt dat betrokkene is aangewezen op leerwegondersteunend onderwijs of 
toelaatbaar is tot het praktijkonderwijs of indien er sprake is van de situatie, bedoeld 
in artikel 27, lid 2f,van de wet; 

b) als leerling van de school waaraan dat onderwijs is verbonden, in andere gevallen 
dan bedoeld onder a. 
 

2. Onverminderd de artikelen 7 en 7b wordt een leerling slechts meegeteld als leerling van 
een school voor praktijkonderwijs indien het samenwerkingsverband heeft bepaald dat 
betrokkene toelaatbaar is tot het praktijkonderwijs of indien er sprake is van de situatie, 
bedoeld in artikel 27, lid 2f,van de wet. 

Artikel 7b. Leerlingen binnen samenwerkingsovereenkomst VO-BVE 

1. Leerlingen als bedoeld in de artikelen 2 en 3 van het Besluit samenwerking VO-BVE worden 
aangemerkt als leerlingen die op de teldatum als werkelijk schoolgaand zijn ingeschreven, als bedoeld 
in artikel 7, eerste lid. Het bepaalde in artikel 7, eerste, tweede en derde lid, over verzuim is van 
overeenkomstige toepassing. 
 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0042012&g=2021-08-17&z=2021-08-17
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0042012&g=2021-08-17&z=2021-08-17
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005672/2016-08-01#Hoofdstuk1_Titeldeel2_Paragraaf1_Artikel5
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005672/2016-08-01#Hoofdstuk1_Titeldeel2_Paragraaf2_Artikel7a
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005672/2016-08-01#Hoofdstuk1_Titeldeel2_Paragraaf2_Artikel7c
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002628&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005672/2016-08-01#Hoofdstuk1_Titeldeel2_Paragraaf2_Artikel7
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=69&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=17a1&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=17a1&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=27&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005672/2016-08-01#Hoofdstuk1_Titeldeel2_Paragraaf2_Artikel7
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005672/2016-08-01#Hoofdstuk1_Titeldeel2_Paragraaf2_Artikel7b
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=27&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0019143&artikel=2&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0019143&artikel=3&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005672/2016-08-01#Hoofdstuk1_Titeldeel2_Paragraaf2_Artikel7
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005672/2016-08-01#Hoofdstuk1_Titeldeel2_Paragraaf2_Artikel7
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2. In afwijking van het eerste lid, eerste volzin, tellen leerlingen die zijn afgewezen voor een 
eindexamen als bedoeld in artikel 29 van de wet en aansluitend op grond van artikel 3 van het Besluit 
samenwerking VO-BVE voor een of meer vakken voortgezet algemeen volwassenenonderwijs volgen 
in plaats van voortgezet onderwijs, op de teldatum voor 50% mee, met dien verstande dat zij volledig 
meetellen voor de bepaling van de hoogte van de bekostiging indien het betreft lesmateriaal als 
bedoeld in artikel 6e van de wet. 

Artikel 14a. Terugmelding gegevens aantal leerlingen op de teldatum; accountantscontrole 

2. Het bevoegd gezag dient jaarlijks voor 1 juli bij Onze Minister voor het daaropvolgende schooljaar 
in: 

a) een verklaring van het bevoegd gezag omtrent de juistheid van de gegevens, bedoeld 
in artikel 103b, tweede lid, onderdelen b, c, d, e, h en i, van de wet, van de leerlingen op de 
teldatum die het aan Onze Minister heeft gemeld, of 

b) indien de onder a bedoelde gegevens naar het oordeel van het bevoegd gezag onjuist zijn, de 
door het bevoegd gezag gecorrigeerde gegevens, alsmede 

c) een verklaring van een accountant omtrent de juistheid van de gegevens, bedoeld in 
onderdeel a of onderdeel b. 
 

Leerplichtwet 1969 
Geldend van 01-07-2017 t/m heden 
 

 
Artikel 11. Gronden voor vrijstelling van geregeld schoolbezoek 
De in artikel 2, eerste lid, bedoelde personen zijn vrijgesteld van de verplichting te zorgen dat de 
jongere de school waarop hij staat ingeschreven, geregeld bezoekt, en de leerplichtige jongere die de 
leeftijd van 12 jaren heeft bereikt alsmede de jongere die kwalificatieplichtig is, zijn vrijgesteld van de 
verplichting de school of de instelling geregeld te bezoeken, indien 

a) de school onderscheidenlijk de instelling is gesloten of het onderwijs is geschorst; 
b) bij of op grond van algemeen verbindende voorschriften het bezoeken van de school 

onderscheidenlijk de instelling is verboden; 
c) de jongere bij wijze van tuchtmaatregel tijdelijk de toegang tot de school onderscheidenlijk de 

instelling is ontzegd; 
d) de jongere wegens ziekte verhinderd is de school onderscheidenlijk de instelling te bezoeken; 
e) de jongere wegens vervulling van plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging 

verhinderd is de school onderscheidenlijk de instelling te bezoeken; 
f) de jongere vanwege de specifieke aard van het beroep van één van de in artikel 2, eerste lid, 

bedoelde personen slechts buiten de schoolvakanties met hen op vakantie kan gaan; 
g) de jongere door andere gewichtige omstandigheden verhinderd is de school onderscheidenlijk 

de instelling te bezoeken. 
 
Regeling aanvullende bekostiging eerste opvang nieuwkomers vo 
 
[Regeling vervalt per 01-01-2022.] 
Geldend van 01-01-2021 t/m heden  
 
Regeling van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap van 6 december 2016, nr. 
VO/1102619, houdende regels voor de aanvullende bekostiging van scholen in het voortgezet 
onderwijs voor de eerste opvang van nieuwkomers (Regeling aanvullende bekostiging eerste opvang 
nieuwkomers vo 2017) 
 
De Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
 
Handelende in overeenstemming met de Staatssecretaris van Economische Zaken, 
 
Gelet op de artikelen 85a, eerste lid, en 89 van de Wet op het voortgezet onderwijs en artikel 2.2.3, 
eerste, tweede en derde lid, van de Wet educatie en beroepsonderwijs, 
 
Besluit: 
 
Artikel 1. Begripsbepalingen 
In deze regeling wordt verstaan onder: 

http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=29&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0019143&artikel=3&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0019143&artikel=3&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=6e&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002399&artikel=103b&g=2017-10-09&z=2017-10-09
http://wetten.overheid.nl/BWBR0002628/2017-07-01/0/#Paragraaf2_Artikel2
http://wetten.overheid.nl/BWBR0002628/2017-07-01/0/#Paragraaf2_Artikel2


Voorschriften integrale leerlingtelling teldatum: 1 oktober 2021 

  Pagina 17 van 18 

 
bevoegd gezag: bevoegd gezag, bedoeld in artikel 1 van de Wet op het voortgezet onderwijs of artikel 
1.1.1 van de Wet educatie en beroepsonderwijs; 
 
BRON: Basisregister onderwijs; 
 
BRP: Basis Registratie Personen; 
 
DUO: Dienst Uitvoering Onderwijs; 
 
eerste opvang: het verzorgen van voortgezet onderwijs voor en het bieden van 
onderwijsvoorzieningen aan nieuwkomers; 
 
minister: Minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media; 
 
nieuwkomer: leerling die: 
 

a. vreemdeling is als bedoeld in artikel 1 van de Vreemdelingenwet 2000, 
b. geen internationaal georiënteerd voortgezet onderwijs of Europees secundair onderwijs 
volgt, 
c. als werkelijk schoolgaand staat ingeschreven bij een school, en 
d. op één van de betreffende peildata korter dan twee jaar in Nederland verblijft; 

 
nieuwkomer eerste categorie: nieuwkomer die op 1 oktober 2019 nog niet in Nederland was; 
 
nieuwkomer tweede categorie: nieuwkomer die op 1 oktober 2019 in Nederland was en op de 
betreffende peildatum korter dan twee jaar in Nederland is; 
 
school: school voor voortgezet onderwijs, bedoeld in artikel 1 van de Wet op het voortgezet onderwijs, 
waaronder begrepen het voorbereidend beroepsonderwijs in een agrarisch opleidingscentrum, 
bedoeld in artikel 1.3.3 van de Wet educatie en beroepsonderwijs; 
 
schoolplan: schoolplan, bedoeld in artikel 24 van de Wet op het voortgezet onderwijs. 
 
Artikel 2. Toepassing Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS 
De artikelen 3.1 tot en met 3.5 van de Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS zijn niet van 
toepassing. 
 
Artikel 3. Doelstelling 

1. De minister verstrekt ambtshalve aanvullende bekostiging voor de kosten van de eerste 
opvang. 

2. De minister kan het bevoegd gezag eenmalig op aanvraag aanvullende bekostiging 
verstrekken voor de kosten van de voorbereidende en coördinerende werkzaamheden die 
samenhangen met de opstart van de eerste opvang, indien deze eerste opvang betrekking 
heeft op ten minste 10 nieuwkomers op de peildatum. 

 
Artikel 4. Bekostigingsbedrag 

1. De aanvullende bekostiging, bedoeld in artikel 3, eerste lid, wordt per school berekend op 
basis van het aantal nieuwkomers dat op de betreffende peildatum, bedoeld in het vierde lid, 
op de school staat ingeschreven. 

2. De aanvullende bekostiging, bedoeld in artikel 3, eerste lid, bedraagt: 
 

a. € 3.003,17 per kwartaal per nieuwkomer eerste categorie; 
b. € 1.085,89 per kwartaal per nieuwkomer tweede categorie. 

 
3. De aanvullende bekostiging, bedoeld in artikel 3, tweede lid, bedraagt € 16.950,48 per school. 

 
4. De peildata zijn 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 oktober van het kalenderjaar 2021. 

 
5. De minister stelt de verblijfstermijn in Nederland voor iedere peildatum vast op basis van: 

 
a. de eerste datum verblijfstitel, zoals blijkt uit de BRP; 

 
Indien er in de BRP geen datum verblijfstitel aanwezig is hanteert de minister: 
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b. de datum in Nederland, zoals blijkt uit de BRP; of 

 
c. indien het bevoegd gezag van mening is dat de werkelijke datum binnenkomst in 

Nederland afwijkt van de hiervoor onder a en b genoemde gegevens kan het bevoegd 
gezag in BRON de datum binnenkomst in Nederland volgens het bevoegd gezag 
registreren. De minister hanteert dan deze datum, met dien verstande dat het 
bevoegd gezag hiervan aan de accountant een bewijsstuk of bewijsstukken overlegt. 

 
Artikel 4a. Extra aanvullende bekostiging 2020 
[Vervallen per 01-01-2021] 
 
Artikel 5. Bekostiging 

1. DUO hanteert voor de voorlopige telling en de daarop gebaseerde bekostiging, bedoeld in 
artikel 3, eerste lid, de registratie in BRON op respectievelijk 16 januari, 16 april, 16 juli en 16 
oktober 2021 van het aantal nieuwkomers dat op respectievelijk de peildata 1 januari, 1 april, 
1 juli en 1 oktober 2021 als schoolgaand stond ingeschreven. 

2. Om in aanmerking te komen voor de aanvullende bekostiging, bedoeld in artikel 3, tweede lid, 
mag het bevoegd gezag voor een school niet eerder aanvullende bekostiging hebben 
ontvangen voor de organisatie van eerste opvang. De school dient te beschikken over een 
verklaring van de gemeente, waaruit blijkt dat de school nog niet eerder aanvullende 
bekostiging heeft ontvangen van de gemeente voor de organisatie van eerste opvang. De 
school bewaart deze verklaring in haar administratie. 

3. Voor het indienen van een aanvraag als bedoeld in artikel 3, tweede lid, wordt 
gebruikgemaakt van het daarvoor beschikbaar gestelde formulier op www.duo.nl. Aanvragen 
die op de peildata 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 oktober 2021 niet uiterlijk op respectievelijk 15 
januari, 15 april, 15 juli en 15 oktober 2021 door DUO zijn ontvangen, worden afgewezen. 

 
Artikel 6. Vaststelling, betaling en verantwoording 

1. De aanvullende bekostiging wordt direct vastgesteld in de maand, volgend op de betreffende 
peildatum. 

2. De aanvullende bekostiging wordt verstrekt als tegemoetkoming in de uitgaven die zijn 
verbonden aan het in de regeling omschreven doel en kan ook worden besteed aan andere 
activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt. 

3. De minister betaalt ineens. 
4. De verantwoording van de subsidie geschiedt in de jaarverslaggeving overeenkomstig de 

Regeling jaarverslaggeving onderwijs. 
 
Artikel 7. Schoolplan 

1. Het bevoegd gezag geeft in het schoolplan aan hoe het de aanvullende bekostiging inzet voor 
het onderwijskundig beleid en de bewaking en verbetering van de kwaliteit van het onderwijs 
aan nieuwkomers. 

2. Het bevoegd gezag informeert de partijen in de omgeving van de school, die herkenbaar 
betrokken zijn bij de inzet van de aanvullende bekostiging, over zijn beleid ter zake en betrekt 
opmerkingen van die partijen op een herkenbare manier bij het bepalen van het 
onderwijskundig beleid. 

 
Artikel 8. Wijziging Regeling Leerplusarrangement VO, Nieuwkomers VO en eerste opvang 
Vreemdelingen 2009 
[Red: Wijzigt de Regeling Leerplusarrangement VO, Nieuwkomers VO en eerste opvang 
Vreemdelingen 2009.] 
 
Artikel 9. Inwerkingtreding en horizonbepaling 

1. Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2017. 
2. Deze regeling vervalt per 1 januari 2022. 

 
Artikel 10. Citeertitel 
Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling aanvullende bekostiging eerste opvang nieuwkomers 
vo. 
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