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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

1.2 Doel en resultaat

1.3 Proces en participatie

1.4 Impact van Corona

In de basis wordt verwacht dat 

bepaalde autonome trends die reeds in gang zijn gezet, 

worden versneld:



maandag 15 juni 2020 4

Inleiding
Gemeente Nieuwkoop, Beleidsvisie Detailhandel 2020 - 2024

1.5 Juridische status

1.6 Leeswijzer rapport
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2 Samenvatting
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3 Visie op de 
detailhandelsstructuur

3.1 Analyse als opstap naar de visie

1 Locatus Retailpuntverkenner, 2019 (online database voor alle winkels in 
Nederland)

1
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2 Deze zijn gebaseerd op het Koopstromenonderzoek Randstad 2018 en 
voor zover mogelijk gestaafd bij de ondernemers

2
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3.2 Hoofdlijn visie
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Figuur 3.1: Toekomstperspectief winkelconcentratiegebieden



maandag 15 juni 2020 12

Visie op de detailhandelsstructuur
Gemeente Nieuwkoop, Beleidsvisie Detailhandel 2020 - 2024

Tabel 3.1: Toekomstperspectief en detailhandelsstructuur

Centrumgebied Verzorgingsfunctie Toekomstperspectief

Centrum Nieuwkoop 
(Reghthuysplein)

Bovenlokale functie, bood-
schappen en recreatief. Kan-
sen op het gebied van toe-
risme-recreatie.

Er is blijvend aandacht nodig voor het Reghthuysplein aangezien het centrum het risico loopt dat winkelaanbod hier deels gaat verdwijnen. 
Voor de toekomst vormt met name de opgave het versterken van het recreatief-toeristisch karakter, het versterken van de structuur en de 
uitstraling en het daarmee zoveel mogelijk behouden van trekkers (Albert Heijn, Hema, Kruidvat) in het gebied. Niet alleen detailhandel speelt 
hierin een rol, maar vooral ook horeca. Zakelijke dienstverlening (zoals makelaars) heeft een functie in het centrum, maar bij voorkeur in het 
aanloopgebied, niet in het kernwinkelgebied.

Kennedyplein Lokale functie, boodschappen Het toekomstperspectief voor het Kennedyplein is goed. Ook in de toekomst blijft het Kennedyplein primair een dagelijks boodschappencen-
trum, complementair aan het winkel- en horeca-aanbod aan het Reghthuysplein. Er liggen kansen om de openbare ruimte, uitstraling en par-
keermogelijkheden te verbeteren om het toekomstperspectief te versterken.

De Olm Bovenlokale functie, doelge-
richt

De Olm in Nieuwkoop wordt als perifere detailhandelslocatie gehandhaafd. Er zijn 7 zaken aanwezig: een bouwmarkt, woningtextielzaak, 
zaak in hout, keukenzaak, zaak in deuren en kozijnen, computerzaak en een kringloopwinkel. Schaalvergroting van (bestaande) klassieke 
PDV-branches op de Olm is toegestaan, mits voldaan kan worden aan parkeernormen. Uitbreiding van het aantal winkels is niet aan de orde. 
Parkeren vormt een aandachtspunt. 

Centrum Ter Aar (Lin-
denplein)

Bovenlokale functie, bood-
schappen en recreatief

Om het toekomstperspectief van het centrum van Ter Aar te waarborgen is herstructurering noodzakelijk. De structuur is te langgerekt en de 
uitstraling en de verblijfskwaliteit laten te wensen over. Inzet en verbetering op deze vlakken is gewenst om het winkelcentrum toekomstbe-
stendig te maken. De nadruk in het centrum ligt op dagelijks en beperkt recreatief (niet-dagelijks) aanbod. Wanneer de verblijfskwaliteit verbe-
terd wordt liggen er kansen om het horeca-aanbod in het centrum te versterken.

Stobbeweg (Bedrij-
venterrein Bovenland)

Bovenlokale functie, doelge-
richt 

Aan de Stobbeweg (Bedrijventerrein Bovenland) is een detailhandelscluster van perifere detailhandel gegroeid, op een typisch bedrijventer-
rein. Hoewel het positief is dat er de afgelopen jaren sprake is geweest van een toenemende clustering in dit gebied (afname verspreide be-
winkeling), laat de uitstraling van dit gebied te wensen over. Op piekmomenten zijn er bereikbaarheidsproblemen en de parkeerfunctie is te 
beperkt. Een verdere versterking van de perifere winkelfunctie op deze locatie is niet wenselijk. Bovendien is de ruimte aan de Stobbeweg 
nodig voor klassieke bedrijfsruimten. Indien er structurele leegstand ontstaat door verdwijning van detailhandel, is transformatie naar klas-
sieke bedrijfsruimten wenselijk.

Intratuinlocatie Bovenlokale functie, doelge-
richt

De Intratuinlocatie is recent ontwikkeld. Intratuin was hier reeds gevestigd. De Intratuinlocatie kan ruimte bieden voor clustering van perifere 
detailhandel binnen de gemeente Nieuwkoop, mits rekening wordt gehouden met de bereikbaarheidsknelpunten op deze locatie. Versterking 
van de dagelijkse- en/recreatieve boodschappenfunctie wordt niet voorgestaan. 

Centrum Langeraar
(Strooplikker)

Lokale functie, boodschappen Centrum Langeraar heeft een lokale gemaksfunctie voor de boodschappen, ook in de toekomst. Het toekomstperspectief voor het winkelaan-
bod in centrum Langeraar is beperkt, met uitzondering van de supermarkt. Deze kan profiteren van de geplande woningbouwontwikkelingen 
in Langeraar. De locatie van de supermarkt die enigszins verscholen is, vormt een aandachtspunt. Tevens liggen er kansen om een beperkte 
daghorecafunctie te voorzien. 

Centrum Nieuwveen Lokale functie, boodschappen Het toekomstperspectief voor centrum Nieuwveen is goed. In de toekomst ligt de focus op de dagelijkse boodschappen. Een eventuele uit-
breiding van het centrum (c.q. supermarkt) moet passen bij de lokale verzorgingsfunctie van het centrum.

Centrum Noorden Lokale functie, boodschappen In het centrum van Noorden, wat een functie vervult voor Noorden en Woerendse Verlaat, ligt de nadruk op de dagelijkse boodschappen, 
hoewel een enkele niet-dagelijkse artikelenwinkel uiteraard wel perspectief kan hebben. 

Centrum Zevenhoven Lokale functie, boodschappen Het centrum van Zevenhoven heeft een lokale gemaksfunctie en het toekomstperspectief is matig. Voor inwoners van Zevenhoven ligt het 
aanbod in zowel Nieuwveen als Nieuwkoop op relatief korte afstand. Mogelijk liggen er kansen in het samenvoegen/combineren van de su-
permarkt met omliggende versspeciaalzaken (bakker). 
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3.3 Detailhandelsstructuur 
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3.4 Perspectief supermarkten in structuur
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Figuur 3.2: Detailhandelsstructuur gemeente Nieuwkoop
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3.5 Visie op perifere detailhandel

3.6 Visie op overige detailhandelsvormen

).
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4 Visie per winkelgebied

4.1 Reghthuysplein

H
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HOOFDLIJN VISIE:

Toeristisch-recreatief centrum met bovenlokale functie

Realiseren sterk kernwinkelgebied

Herinvullen langdurige leegstand

Versterken horeca

Versterken woonfunctie

Vergroten verblijfskwaliteit 

en beleving 
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4.2 Kennedyplein
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HOOFDLIJN VISIE:

Functioneel boodschappencentrum 

Aanpakken openbare ruimte en uitstraling bebouwing
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4.3 De Olm
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HOOFDLIJN VISIE:

Geen uitbreiding winkelfunctie
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4.4 Centrum Ter Aar (Lindenplein)
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HOOFDLIJN VISIE:

Verblijfscentrum met bovenlokale functie

Realiseren compacter centrum

Versterken woonfunctie

Transformatie Vosholplein
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4.5 Centrum Langeraar
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HOOFDLIJN VISIE:

Boodschappencentrum met lokale functie

Zichtbaarheid supermarkt
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4.6 Stobbeweg
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HOOFDLIJN VISIE:

Geen uitbreiding winkelfunctie
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4.7 Intratuinlocatie
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HOOFDLIJN VISIE:

Perifere detailhandelslocatie met bovenlokale functie
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4.8 Centrum Nieuwveen
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HOOFDLIJN VISIE:

Boodschappencentrum met lokale functie

Behouden van supermarkt
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4.9 Centrum Noorden
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HOOFDLIJN VISIE:

Boodschappencentrum met lokale functie

Behouden van supermarkt

Versterken parkeerfunctie en bewegwijzering
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4.10 Centrum Zevenhoven
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HOOFDLIJN VISIE:

Boodschappencentrum met lokale functie

Combineren supermarkt en dagelijkse versspeciaalzaken
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5 Uitvoering beleid

5.1 Toetsingskader nieuwe initiatieven 
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Figuur 5.1: Toetsingskader nieuwe initiatieven
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5.2 Juridische verankering

Toelichting Ladder voor duurzame verstedelijking

Besluit ruim-

telijke ordening). Dit is een wettelijk verplicht motiveringsinstru-

toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de be-

hoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die 

ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, 

een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied 

in die

3

aan de volgende eisen: uitspraken moeten voldoende concreet zijn, uit-
spraken moeten kenbaar zijn (openbaar en gepubliceerd, formele status 
is niet verplicht maar wel gewenst), uitspraken moeten begrijpelijk zijn. 
Bron: Retailland.nl 

3

Toelichting Dienstenrichtlijn

De Dienstenrichtlijn is van toepassing zodra er in bestemmings-

voorbeeld via branchering of minimale/maximale maatvoering 

(zie: Retailagenda 2019, Risico-inventarisatie Dienstenrichtlijn). 

Het beperken van detailhandelsmogelijkheden is alleen toege-

dat beperkingen voldoen aan: 

1. Non-discriminatoir

2. Noodzakelijkheid

3. Evenredigheid

t 

zomaar keuzes kunnen worden gemaakt ten aanzien van bran-

chering of maatvoering. Om te kunnen voldoen aan de evenre-

digheidseis moet immers het volgende worden aangetoond: 
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de maatregel moet geschikt zijn om het beoogde doel te 

bereiken;

de maatregel wordt op coherente en systematische wijze 

uitgevoerd (hypocrisietest);

de maatregel gaat niet verder dan nodig is; er moet wor-

den beoordeeld of het beoogde doel niet ook met andere 

en/of minder beperkende middelen kan worden bereikt.

5.3 Juridisch-planologische uitvoering

Toelichting juridische richting per winkelgebied

Mede op basis van de Handreiking Reduceren Plancapaciteit 

(Retailagenda 2019) is voor de gemeente Nieuwkoop gekozen 

om per winkelgebied duidelijk aan te geven wat op basis van de 

beleidsvisie het juridisch-planologisch kader zou moeten zijn. 

Hierbinnen wordt per winkelgebied in de basis onderscheid ge-

1. Concentratiegebied: gebied met optimale mogelijkheden 

. Voor de perifere loca-

ties gelden wel beperkingen in branchering.  

2. Beheersgebied: bestaand winkelaanbod handhaven maar 

.

3. Transformatiegebied: actief schrappen/transformeren van 

bestaand winkelaanbod in een specifieke gebied.

5.4 Handhaving
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Figuur 5.2: Juridische doorvertaling visie
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5.5 Dynamiek versterken Figuur 5.3: Beleidsachtbaan

Uitvoeringscyclus

Juridisch

Praktisch
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5.6 Opgaven, acties en maatregelen
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Tabel 5.1: Gemeente-overkoepelende actiepunten 

Gebied Opgaven Betrokken partijen Rol gemeente

Gemeentebreed Inventariseren plancapaciteit detailhandel Gemeente Uitvoerend, het is een taak van de gemeente

Analyse match/mismatch plancapaciteit en nieuwe beleidsvisie detailhandel Gemeente Uitvoerend, het is een taak van de gemeente

Op basis van voorgaande eventueel aanpassen bestemmingsplannen Gemeente Uitvoerend, het is een taak van de gemeente

Op basis van het voorgaande uitwerken plan van aanpak sanering detailhandelsme-

ters buiten winkelgebieden

Gemeente, Ondernemers, Eigena-

ren

Organiserend en uitvoerend 

Meten parkeerdruk in alle kernen Gemeente Uitvoerend, het is een taak van de gemeente

Onderzoeken mogelijkheden voor stimuleringsmaatregelen gevelrenovatie, ver-

plaatsing naar kernwinkelgebieden en transformatie naar andersoortige functies (bij-

voorbeeld wonen) daar waar wenselijk

Gemeente Uitvoerend, het is een taak van de gemeente

Opzetten integraal monitoringssysteem voor hoofddoelstellingen detailhandelsvisie. 

Door de ontwikkelingen van de centra tussentijds te monitoren en te meten op basis 

van feiten en cijfers, kan de koers waar nodig bijtijds worden bijgestuurd.

Gemeente, Centrummanager en ver-

tegenwoordigers winkelgebieden

Organiserend in samenwerking met marktpartijen
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Tabel 5.2: Lokale actiepunten per winkelgebied 

Gebied Opgaven Betrokken partijen Rol gemeente

Nieuwkoop 

Reghthuysplein

Concentratie van economische functies Gemeente, Ondernemers, Eigenaren, 

Centrummanager

Organiserend in samenwerking met marktpartijen 

Ruimtelijk-functionele uitwerking in het centrumplan Gemeente, Ondernemers, Eigenaren, 

Centrummanager

Organiserend in samenwerking met marktpartijen 

Kansen benutten om winkels te verplaatsen naar kernwinkelgebied (o.a. onder-

nemers aanloopstraten en ondernemers buiten centrum)

Centrummanager, Ondernemers, Eige-

naren

Faciliterend 

Kansen uit Nota Recreatie en Toerisme vertalen naar het centrum en concreet 

maken

Centrummanager, Gemeente, Onderne-

mers, Eigenaren

Organiserend in samenwerking met marktpartijen

Gesprekken met ondernemers die mogelijk willen verplaatsen naar het centrum, 

bemiddeling tussen eigenaar en potentiele gebruiker maar ook coaching van 

gevestigde ondernemers.

Gemeente, Eigenaren, Ondernemers Organiserend in samenwerking met marktpartijen

Centrum Ter Aar Ruimtelijke-functionele uitwerking in het centrumplan Gemeente, Ondernemers, Eigenaren, 

Centrummanager

Organiserend in samenwerking met marktpartijen 

Transformatie Vosholplein Gemeente, Eigenaar Organiserend in samenwerking met marktpartijen

Centrum Langeraar Kansen verkennen voor herstructurering Vastgoedeigenaar, Gemeente, Onderne-

mer, Centrummanager

Faciliterend 

Versterken daghoreca Ondernemers, Centrummanager Faciliterend

Aanhaken op toeristisch-recreatieve route Ondernemers, Gemeente, Centrumma-

nager 

Faciliterend 

Centrum Nieuwveen Mogelijkheden verkennen verplaatsen markt en handhaven blauwe zone Gemeente, Ondernemer, Eigenaar, Wo-

ningbouwstichting, Centrummanager

Organiserend in samenwerking met marktpartijen

Goede en veilige looproute voor klanten Gemeente, Eigenaar Faciliterend

Kennedyplein Verbetering uitstraling openbare ruimte Gemeente, Ondernemers, Eigenaren, 

Centrummanager

Faciliterend en uitvoerend, afhankelijk van type op-

gave 

Instellen blauwe zone Gemeente Uitvoerend, het is een taak van de gemeente

Centrum Noorden Signing naar het winkelcentrum Gemeente, Centrummanager Organiserend

Optimaliseren parkeerfunctie (zijkant supermarkt en laad- en losplek aan de 

voorzijde)

Gemeente, Ondernemer, Eigenaar, Cen-

trummanager 

Faciliterend en uitvoerend 

Centrum 

Zevenhoven

Verkennen toekomstmogelijkheden Ondernemers, Gemeente, Eigenaren, 

Centrummanager

Faciliterend  
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Gebied Opgaven Betrokken partijen Rol gemeente

Intratuinlocatie -

Stobbeweg -

De Olm Optimaliseren parkeren Gemeente, Ondernemers Organiserend in samenwerking met marktpartijen
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Bijlage 1: Definities
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Bijlage 2: Omvang 
supermarkten 

Naam/formule Adres Omvang ( (bron: Locatus, peildatum feb. 2020)

Jumbo Bas Bobeldijk Kennedyplein 1, Nieuwkoop 1.910

Vomar Voordeelmarkt Kerkweg 28B, Ter Aar 1.830

Dirk Essenlaan 2, Ter Aar 1.300

Albert Heijn Reghthuysplein 3, Nieuwkoop 1.280

Aldi Westkanaalweg 100, Ter Aar 977

Coop Dorpsstraat 9, Nieuwveen 880

Coop Simon van Capelweg 153, Noorden 635

Spar De Strooplikker 19, Langeraar 440

Dagwinkel Albrechtshof 3, Zevenhoven 260


