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AANKONDIGING IN GEVAL VAN VRIJWILLIGE TRANSPARANTIE VOORAF 
 
Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (Min IenW) is voornemens een overeenkomst aan 
Blackbear (nader te noemen Opdrachtnemer), met KvK-nummer 72489669, te gunnen. De beoogde 
ingangsdatum van de overeenkomst zal 3 maart 2022 zijn en heeft een looptijd van drie jaar.  
 
De overeenkomst zal gegund worden op grond van artikel 2.32 lid 1 sub b AW. Het ministerie voldoet door 
deze publicatie aan het transparantiebeginsel voortvloeiende uit de aanbestedingswet, met het 
voornemen om de sluiting van de overeenkomst vooraf aan te kondigen.  
 
Aanleiding en achtergrond: 
De directie Informatie en Exploitatie (IenE), onderdeel van Min IenW, heeft behoefte aan een platform of 
oplossing waarbij innovatie gestimuleerd wordt en gebruik gemaakt wordt van nieuwe ideeën en 
marktmogelijkheden om tot nieuwe inzichten te komen en waarbij kansen worden geboden aan young 
professionals en studenten om alledaagse problematiek binnen de directie IenE op te lossen. Zo wil IenE 
zich profileren en ontwikkelen tot een moderne partner die aantrekkelijk is om mee samen te werken en 
die inspireert. 
 
IenE wil, via geplande en ad hoc vraagstukken die met kleine opdrachten snel verstrekt en uitgevoerd 
worden als de behoefte ontstaat, snel resultaat genereren en daarbij kostenefficiënt werken en het 
financiële risico minimaliseren. IenE wil dit realiseren via een output gedreven benadering waarbij het 
uitgangspunt is dat er geen directe aansturing of begeleiding is tijdens het uitvoeren van de opdracht en 
waarbij kwaliteit van de output meeweegt of leidend is in de beloning. IenE wil geen bemoeienis met of 
inzet stoppen in het vinden van geschikte kandidaten voor het uitvoeren van opdrachten en vraagstukken. 
Wel wil IenE inzicht hebben in en indien nodig bepalend zijn in wie er aan de opdracht of het vraagstuk 
gaat werken. Voor IenE is het van belang om deze opdrachten bij 1 partij weg te zetten die de daarvoor 
benodigde techniek, ervaring en het netwerk bezit.  
 
De onderwerpen van de opdrachten en vraagstukken hebben vanwege het vakgebied van IenE vaak te 
maken met informatievoorziening en ICT. Procesgerichte, organisatorische, marktgerichte of optimalisatie 
getinte vraagstukken en opdrachten behoren ook tot de mogelijkheden. Kortom, de opdrachten zijn 
multidisciplinair en vragen hierdoor gevarieerde kennis en vaardigheden. 
 
Beoogde opdrachtnemer biedt een online marktplaats aan die mensen (solvers) verbindt aan 
vraagstukken en opdrachten. Een opdrachtgever kan hier een doel, deadline en maximaal budget 
vaststellen en dan de opdracht plaatsen. Binnen een aantal dagen reageren solvers hierop en zorgt 
opdrachtnemer voor de match. De solvers gaan aan de slag en tussendoor kan de opdrachtgever met de 
solvers in contact blijven via chat, mail, video en telefoon. Opdrachtgever ontvangt na afloop van een 
opdracht de resultaten en kan een beoordeling geven. Opdrachtnemer betaalt de solvers uit aan de hand 
van deze beoordeling en het eerder vastgestelde budget. Opdrachtnemer verzorgt ook de administratie 
zodat de opdrachtgever direct aan de slag kan met de resultaten. Opdrachtgever wil transparant 
samenwerken en de kwaliteit van zowel de opdrachten als de uitvoering in het platform terug zien. Dit in 
de vorm van wederzijdse waardering (‘likes’) die voor deelnemers aan het platform inzichtelijk is. Een 
manier van werken die in veel andere moderne platforms gehanteerd wordt. 
 
Het ministerie wenst beoogde opdrachtnemer te contracteren voor het leveren en faciliteren van een 
platform. Gebleken is uit marktverkenning dat er geen alternatief of substituut bestaat dat kan voorzien in 
de hieronder benoemde behoefte van het ministerie waardoor voorgesorteerd wordt op een directe 
gunning van de opdracht aan de opdrachtnemer.  
 
Scope van de overeenkomst  
De opdracht tussen het ministerie en opdrachtnemer ziet (uitsluitend) toe op de volgende onderwerpen;  
a) beschikbaar stellen van een platform waar vraag en aanbod elkaar ontmoeten; 
b) administratieve afhandeling van opstart, waardering en afronding van opdrachten; 
c) jaarlijks circa 20 opdrachten afhandelen binnen een budget van in totaal jaarlijks maximaal € 

40.000,00 exclusief BTW. 
 

https://blackbear.global/over-ons/


  Pagina 2 van 2  

De scope van de overeenkomst kan worden omschreven met de volgende CPV-codes: 79000000-4 
Zakelijke dienstverlening: juridisch, marketing, consulting, drukkerij en beveiliging, 79311000-7 Uitvoeren 
van studies en 79900000-3 Diverse zakelijke en andere diensten. 
 
Argumentatie 
Het ministerie heeft geoordeeld dat er intern geen oplossing beschikbaar is voor de gestelde behoefte. 
Ook heeft het ministerie externe marktpartijen gesproken die als kerntaak detachering, opleiding, en/of 
organisatieadvies voeren. Naar het oordeel van het ministerie zijn er geen andere marktpartijen die deze 
dienstverlening uitvoeren zoals hierboven staat beschreven, i.e. het platform en de mate van ontzorging 
voor wat betreft administratieve afhandeling, met het bijbehorende netwerk en de specifieke faciliteiten, 
hierdoor is er ook geen alternatief of substituut beschikbaar. Dat betekent dat de Staat der Nederlanden, 
i.c. het ministerie van IenW, deze overeenkomst alleen aan deze opdrachtnemer kan verstrekken.   
 
Inkoopprocedure  
Op grond van de in de publicatie opgenomen omvang zou er normaliter niet voor een enkelvoudige 
onderhandse procedure worden gekozen en zou op basis van de geraamde financiële omvang een 
meervoudig onderhandse procedure moeten worden uitgevoerd. Hiervan wordt omwille van de 
beschreven uitzonderingsgrond met bijhorende motivering afgezien.  
  
Aankondiging  
Het ministerie heeft in het kader van vrijwillige transparantie (ex art. 4.16 Aw) besloten tot het publiceren 
van het voornemen om gebruik te maken van de onderhandelingsprocedure zonder aankondiging als 
bedoeld in artikel 2.32 lid 1 sub b Aw.  
  
Bezwaar 
Het ministerie wil u middels deze aankondiging op de hoogte brengen en in de gelegenheid stellen om 
tegen het voornemen tot gunning van onderhavig opdracht gemotiveerd bezwaar te maken. Indien u een 
bezwaar wenst uit te brengen dan wordt u verzocht dit binnen de hiertoe gestelde termijn te doen op 
verval van recht. Deze termijn start op het moment van de publicatie en eindigt uiterlijk 2 maart 2022 - 
23:59. Het bezwaar dient u via de berichtenmodule in TenderNed aan het ministerie te doen toekomen 
met een kopie van het bericht per email aan marvin.wijnveldt@minienw.nl.     
 
Een gemotiveerd bezwaar dient binnen de daartoe gestelde termijn te worden verzonden en (tenminste) 
in te gaan op de navolgende onderdelen om in behandeling te kunnen worden genomen;  

- Benoeming van de contactpersoon en de bezwaar makende organisatie(s); 
- Benoemen dat u bezwaar maakt met verwijzing naar onderhavige publicatie; 
- De reden van uw bezwaar; 
- Uw achtergrond als belanghebbende; 
- De onderbouwing dat het aannemelijk is dat uw organisatie tevens kan voorzien in de beoogde 

dienstverlening alsmede de door het ministerie gewenste karakteristieken die relevant zijn voor de 
uitvoering van de opdracht.   

 
Op basis van de inhoud van het bezwaar behoudt het ministerie zich het recht voor de definitieve gunning 
aan beoogd opdrachtnemer op te schorten of in zijn geheel daarvan af te zien. De ontvangst van een 
bezwaar dient geenszins te worden beschouwd als een verlenging van de bezwaartermijn als zodanig.  
 
In het geval dat geconstateerd wordt dat de verstrekte informatie met elkaar in tegenspraak is dan 
prevaleert het eventueel tot stand gekomen berichtenverkeer met de contactpersoon van het ministerie 
boven hetgeen opgenomen in dit document. Laatstgenoemde prevaleert boven de publicatie.  
  
Indien binnen de bezwaartermijn geen bezwaren worden ontvangen, acht het ministerie zich vrij om tot 
gunning van de beschreven overeenkomst over te gaan.  
  
 

*** 
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