
Programma van Eisen bestrijding en eliminatie invasieve exotische oever- en 

moerasplanten 

Perceel 1: regio West en overige (regio oude Rijn en IJssel) 

perceel 2: regio Oost en overige (regio Leidsche Rijn en Kromme Rijn) 

 

Eis Opdrachtvoorwaarden 

E1 
 

Algemene Waterschapsvoorwaarden voor het verstrekken van opdrachten tot het verrichten 
van diensten 2018 (AWVODI-2018). De algemene voorwaarden van Opdrachtnemer wijst 
de Opdrachtgever nadrukkelijk van de hand. 

E2 
 

De concept Raamovereenkomst wordt gesloten bij definitieve gunning van de opdracht. 
Uitgangspunt hierbij is dat de concept Raamovereenkomst geen of slechts op detailniveau 
nadere invulling behoeft en voor wat betreft de omschrijving van rechten en verplichtingen 
van Opdrachtgever en -nemer door Inschrijver volledig en zonder voorbehoud wordt 
geaccepteerd. 

E3 
 

Van toepassing zijnde ARBO en milieu wet- en regelgeving, in ieder geval de Wet 
Natuurbescherming (NBW d.d. 1 januari 2017). 

E4 
 

Werken voor het waterschap dienen volgens de “Gedragscode Wet Natuurbescherming 
voor waterschappen 2019” en de daaruit voortvloeiende werkprotocollen van HDSR te 
worden uitgevoerd. Het betreft de gedragscode zoals deze is goedgekeurd door het 
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op 22 januari 2019. Deze 
gedragscode is te downloaden op de website van de Unie van Waterschappen: 
Gedragscode Wet Natuurbescherming voor waterschappen 2019 | Unie van 
Waterschappen (uvw.nl) 

E5 De HDSR bestrijdingsprotocollen.  

 

Eis  Algemene eisen 

E6  Opdrachtgever wil op de hoogte blijven van wijzigingen, die van belang zijn in het kader 
van deze Raamovereenkomst. Het gaat om algemene wijzigingen binnen de organisatie 
van Opdrachtnemer en/of wijzigingen in het personeelsbestand. Opdrachtnemer zal de 
Opdrachtgever binnen 1 week informeren over deze wijzigingen. In het geval van fusies 
en overnames behoudt de Opdrachtgever zich het recht voor de Raamovereenkomst, met 
in achtneming van een opzegtermijn van drie maanden, te beëindigen.  

E7  Indien de Opdrachtnemer niet naar behoren functioneert, behoudt Opdrachtgever  
zich het recht voor om na twee schriftelijke waarschuwingen een boete op te leggen van 
€500,- per gebeurtenis. Een mailbericht van de toezichthouder, directievoerder of 
contractmanager van Opdrachtgever wordt als schriftelijke waarschuwing beschouwd.   
Ook bij het niet nakomen van de afspraken uit het Ecologisch Werkplan kan 
Opdrachtgever per geval een korting van €500,- per dag opleggen. 

E8  Opdrachtnemer realiseert zich, dat Opdrachtgever ook als overheid optreedt en aanvaardt 
deze bijzondere positie van Opdrachtgever als overheid. Opdrachtgever behoudt bij 
nakoming van het in de Raamovereenkomst bepaalde haar bevoegdheden tot 
publiekrechtelijke rechtshandelingen.  

E9  Gedurende de uitvoering van de opdracht is de HDSR-toezichthouder de gemachtigde 
vertegenwoordiger namens Opdrachtgever. Waar nodig schaalt de HDSR-toezichthouder 
op naar de HDSR-directievoerder welke tevens is gemachtigd namens HDSR te 
handelen. Waar in onderhavig hoofdstuk Opdrachtgever staat kan dan ook gelezen 
worden HDSR-toezichthouder.  

E10 Opdrachtnemer dient in het bezit te zijn van alle vergunningen die nodig zijn voor het 
uitvoeren van de in de Aanbestedingstukken genoemde werkzaamheden.  

 

Eis  Inhoud opdracht 

E11 Het uit te voeren werk is gelegen binnen het beheergebied van HDSR.  

E12 De werkzaamheden hebben betrekking op de verwijdering en eliminatie van invasieve 
exotische oever- en moerasplanten. De bestrijding richt zich hoofdzakelijk op grote 

https://www.uvw.nl/publicatie/gedragscode-wet-natuurbescherming-voor-waterschappen-2019/
https://www.uvw.nl/publicatie/gedragscode-wet-natuurbescherming-voor-waterschappen-2019/


waternavel, maar ook andere invasieve exotische oever- en moerasplanten kunnen 
binnen de opdracht vallen indien zich hiervan groeihaarden voordoen.  

E13 De werkzaamheden omvatten in de basis:  
1. Het inventariseren en volledig verwijderen van invasieve exotische oever- en 

moerasplanten in watergangen en taluds.  
2. Het controleren op mogelijke hergroei van de genoemde planten op locaties waar 

deze zijn verwijderd, met als doel eliminatie van de betreffende planten in het 
beheergebied van Opdrachtgever. 

3. Het zorgvuldig registreren en intekenen van aangetroffen invasieve exotische 
oever- en moerasplanten op de digitale werkkaarten in de door HDSR ter 
beschikking gestelde app. 

E14 Het inventariseren en verwijderen gebeurt doelmatig en planmatig in overleg met de 
Opdrachtgever.  

E15  Opdrachtgever stelt geen materieel beschikbaar. Hiervoor dient Opdrachtnemer dan ook 
zelf zorg te dragen.  

 

Eis  Planning en proces 

E16 De start van de werkzaamheden binnen elk nieuw groeiseizoen vindt pas plaats op 
aangeven van Opdrachtgever (meestal april/ mei). Opdrachtgever voorziet 
Opdrachtnemer van informatie over relevante beperkingen van toegankelijkheid/ gesloten 
periodes in het beheergebied. Vier weken voor start van de werkzaamheden dient 
Opdrachtnemer de volgende zaken af te stemmen met Opdrachtgever: 

1. Een ecologisch werkplan (EW) 
2. Een planning voor de controlerondes inclusief aantal personen, waarbij 

Opdrachtnemer voor wat betreft kwaliteit en beschikbaarheid van personeel 
rekening houdt met een piek van het werk in de maanden juli en augustus.   

Opdrachtnemer kan pas van start met de werkzaamheden na goedkeuring van deze 
documenten door Opdrachtgever.  

E17 De aannemer is verantwoordelijk voor het opstellen van een ecologisch werkplan (EW). 
Dit plan dient jaarlijks van een update te worden voorzien en voorafgaand aan de 
werkzaamheden door HDSR geaccepteerd te zijn. De inhoud van het EW dient te allen 
tijde te voldoen aan hetgeen gesteld wordt in de vigerende gedragscode Wet 
natuurbescherming voor waterschappen en de ecologische werkprotocollen voor HDSR. 
Tevens dient de actuele soortverspreidingsinformatie die jaarlijks door HDSR 
beschikbaar gesteld wordt, toegepast te zijn in het EW. 
 
In het EW dient aangegeven te worden hoe de zorgplicht praktisch wordt ingevuld 
(voorkomen van schade aan alle in het wild levende planten- en diersoorten). Hiervoor 
dient minimaal het volgende te zijn opgenomen: 

1. Per locatie wordt inzichtelijk gemaakt welke soorten in het werkgebied 
voorkomen. 

2. Per locatie wordt inzichtelijk gemaakt welke specifieke maatregelen genomen 
worden ten aanzien van voorkomende (beschermde) soorten/soortgroepen. Let 
op: bij het voorkomen van meerdere beschermde soorten is een combinatie van 
maatregelen noodzakelijk. 

3. Er dient inzichtelijk te worden gemaakt waar niet kan worden voldaan aan de 
gedragscode / werkprotocollen (en daarmee de Wet natuurbescherming). 

4. Welke maatregelen worden genomen om te voorkomen dat tijdens de 
werkzaamheden vissterfte optreedt. 

5. Hoe de aannemer voorafgaand van de werkzaamheden controleert of er in 
gebruik zijnde nesten aanwezig op of nabij de locatie. 

6. Verificatie dat volgens het EW is gewerkt. 
7. Welke stappen doorlopen worden bij ecologische calamiteiten (bijvoorbeeld het 

aantreffen van niet voorziene beschermd(e) soort(en), vaste rust- / 
verblijfplaats(en) of broedgeval(en). 

8.  Welke maatregelen er genomen worden om verspreiding van invasie exoten 
(zowel planten als dieren) te voorkomen. 

9. Welke ecologische deskundige bij de aannemer verantwoordelijk is voor 
advisering ten aanzien van flora en fauna. 



10. Hoe de aannemer zijn personeel informeert en faciliteert voor een juiste omgang 
met flora en fauna. 

E18 Na gunning van de Raamovereenkomst bepalen Opdrachtgever en Opdrachtnemer in 
overleg op basis van de meest recente Verspreidingenkaart (aan het eind van het 
kalenderjaar beschikbaar, door Opdrachtgever ter beschikking gesteld) de startronde die 
Opdrachtnemer gaat lopen. Deze startronde bevat in ieder geval alle locaties waar in de 
afgelopen 12 maanden invasieve exotische oever- en moerasplanten zijn aangetroffen.  

E19 De controleronde na de startronde bevat alle locaties waar tijdens de startronde 
groeihaarden zijn geconstateerd, inclusief een door Opdrachtgever vastgestelde strook 
om deze groeihaarden heen, ter voorkoming van verspreiding.  

E20 Gedurende het jaar kunnen nieuwe groeihaarden worden geconstateerd, zowel binnen als 
buiten de bestaande controleronde, en zowel door Opdrachtnemer als door 
Opdrachtgever of derden. Opdrachtnemer dient de nieuwe groeihaard binnen 3 
werkdagen na opdracht van Opdrachtgever te verwijderen. De nieuwe groeihaard inclusief 
strook eromheen dient vervolgens opgenomen te worden in de controleronde. 

E21 Een locatie kan pas uit de controleronde worden verwijderd als hier gedurende 3 
achtereenvolgende controlerondes geen invasieve exotische oever- en moerasplanten 
zijn aangetroffen. 

E22 De frequentie van het controleren en verwijderen na de startronde is minimaal 4-wekelijks. 
Deze frequentie kan in overleg met en na voorafgaande goedkeuring van Opdrachtgever 
indien nodig worden op- of afgeschaald. Ook kan Opdrachtgever bepalen dat de inzet van 
extra mensen nodig is of dat een extra controleronde nodig is. Opdrachtnemer dient met 
name in het hoogseizoen (minimaal de periode van juni tot en met september) en bij een 
extreem groeiseizoen (bij heel warm weer) rekening te houden met het opschalen van de 
frequentie. Het initiatief voor op- of afschaling kan zowel bij Opdrachtnemer als bij 
Opdrachtgever liggen. Opdrachtnemer dient binnen 3 werkdagen na opdracht van 
Opdrachtgever de werkzaamheden uit te voeren. 

E23 De laatste ronde (meestal november/december) bevat alle locaties waar in de afgelopen 
12 maanden invasieve exotische oever- en moerasplanten zijn aangetroffen. Op deze 
manier kunnen oevers van de watergangen “schoon de winter in”.  

E24 Indien Opdrachtgever zelf bepaalde delen van een controleronde al heeft gelopen, kan 
Opdrachtgever aangeven dat Opdrachtnemer deze delen niet meer hoeft te lopen. 

E25 De toegestane werktijden zijn van maandag t/m vrijdag van 7.00 uur tot 17.00 uur. Het 
werken buiten de vermelde werktijden is alleen mogelijk in overleg met, en na 
goedkeuring van Opdrachtgever. De werkzaamheden kunnen samenvallen met andere 
reguliere werkzaamheden van Opdrachtgever. In overleg met Opdrachtgever moet de 
planning hierop aangepast kunnen worden.  

 

  

Eis Uitgangspunten en randvoorwaarden voor uitvoering 

E26 Uitgangspunt is dat de groeihaarden handmatig met wortel en al worden verwijderd, 
gelijktijdig met de inventarisatieronde. Bestaande groeihaarden en nieuwe groeihaarden 
binnen de controleronde mogen niet groter worden dan 0,5m2. Gebeurt dit wel dan zijn de 
kosten voor verwijdering voor Opdrachtnemer en kunnen deze niet worden verrekend.   

E27 Andere verwijderingsmethode dan E26 is alleen na goedkeuring van opdrachtgever 
toegestaan. 

E28 Groeihaarden van 3m2 en groter binnen de controleronde dienen altijd aan Opdrachtgever 
te worden gemeld. 

E29 Machinale verwijdering van een groeihaard mag alleen na goedkeuring van 
Opdrachtgever en is in principe niet verrekenbaar (het is aan Opdrachtnemer om de 
omvang van de groeihaarden beperkt te houden, zie E26). Alleen indien buiten de 
bestaande controleronde een nieuwe groeihaard wordt gevonden die machinaal 
verwijderd dient te worden, mag Opdrachtnemer hiervoor na overleg met Opdrachtgever 
een afwijkend tarief hanteren (zie onderdeel 2 op het inschrijfbiljet). 

E30 Gebruik van chemische middelen voor bestrijding is niet toegestaan.  

E31  Opdrachtnemer dient de werkzaamheden op een zodanige wijze uit te voeren, dat de 
doorstroming van duikers, sluizen, stuwen, inlaatwerken en drainage-uitstroompunten niet 



belemmerd wordt. Uitzondering hierop is het dichtzetten van kunstwerken om verspreiding 
te voorkomen, in overleg met en na goedkeuring door Opdrachtgever. 

E32  Wat er met het vrijkomende materiaal gebeurt wordt bepaald in overleg met en na 
goedkeuring van Opdrachtgever. De twee mogelijkheden zijn: 

1. Het materiaal wordt ver uit de slootkant op het land gegooid om daar te verteren; 
2. Het materiaal wordt direct na schoning afgevoerd naar een door Opdrachtgever 

vastgestelde locatie. Deze locaties liggen allen binnen het beheergebied van 
HDSR. Opdrachtnemer kan geen stortkosten declareren bij Opdrachtgever. De 
kosten van verwerking door verwerker of composteerder worden direct aan 
Opdrachtgever in rekening gebracht. 

E33 Bij het verwijderen en eventueel afvoeren moet fragmentatie, het afdrijven van 
plantendelen, het achterblijven van plantenresten en herbesmetting te allen tijde worden 
voorkomen. Opdrachtnemer dient hiervoor passende maatregelen te nemen. 

E34  Volgorde van inventariseren en van verwijderen is normaliter en voor zover mogelijk van 
bovenstrooms naar benedenstrooms.  

E35  De watergangen zijn bereikbaar via de openbare wegen, de onderhoudspaden of via het 
water. Indien de Opdrachtnemer gebruik wil maken van de infrastructuur van derden zal 
door de Opdrachtnemer overleg gepleegd moeten worden met de desbetreffende 
eigenaar of beheerder. Indien een grondeigenaar Opdrachtnemer de toegang weigert, 
dient dit direct bij de Opdrachtgever gemeld te worden.  

E36 Gedurende de looptijd van de Raamovereenkomst kan Opdrachtgever bepalen dat 
Opdrachtnemer zelf verantwoordelijk wordt voor de afvoer en daarmee zelf ook de 
verwerker mag kiezen. In dat geval wordt een aanvullende kostenvergoeding 
afgesproken. 

E37  Indien werkzaamheden worden afgekeurd op basis van de Raamovereenkomst door 
Opdrachtgever dienen deze te worden hersteld op kosten van Opdrachtnemer.  

E38  De werkzaamheden dienen zodanig te worden uitgevoerd, dat schade voorkomen wordt. 
Schades worden binnen 24 uur na ontdekking gemeld aan Opdrachtgever. Alle 
aantoonbaar door Opdrachtnemer veroorzaakte schade is voor rekening van 
Opdrachtnemer. 

E39  Kadavers van dode dieren en/of de aanwezigheid van chemisch afval (zoals asbest) 
dienen direct gemeld te worden bij de Opdrachtgever. 

  

Eis Communicatie, samenwerking en registratie 

E40 Opdrachtnemer dient een vast contactpersoon voor Opdrachtgever aan te stellen voor de 
duur van de Raamovereenkomst.  

E41 Opdrachtnemer is verantwoordelijk voor communicatie en afstemming met derden 
(omwonenden, perceeleigenaren, bevoegd gezag etc.) over de door hem uit te voeren 
werkzaamheden. Opdrachtnemer dient in ieder geval voor het volgende zorg te dragen: 

1. Pro-actief en voorafgaand aan de werkzaamheden informeren van relevante 
derden en waar nodig regelen van toegang tot percelen; 

2. Afhandelen van vragen, meldingen en klachten van derden (inclusief meldingen 
van bevoegd gezag) met betrekking tot de werkzaamheden; 

3. Registratie en terugkoppeling van vragen, meldingen en klachten aan 
Opdrachtgever. 

E42  Opdrachtgever houdt toezicht op de prestaties en activiteiten van Opdrachtnemer door 
steekproefsgewijze controle van de kwaliteit van het werk. Opdrachtgever loopt hiervoor 
naar eigen inzicht mee in het werk. 

E43 De HDSR toezichthouder is eerste aanspreekpunt voor de veldmedewerkers van 
Opdrachtnemer. Voorafgaand aan de start van de werkzaamheden stemt de 
toezichthouder met de veldmedewerkers af op welke wijze en op welke momenten 
onderlinge communicatie plaatsvindt. De toezichthouder kan onder andere vereisen dat 
de veldmedewerkers doorgeven wanneer zij in het werkgebied aanwezig zijn, met 
hoeveel personen, en wanneer zij klaar zijn met hun werkzaamheden.  

E44  Opdrachtnemer en Opdrachtgever doen minimaal 2x per jaar een evaluatie. =Tijdens het 
overleg komen o.a. de volgende onderwerpen aan de orde:  

 evaluatie en beoordeling contractuele afspraken;  
 gemelde klachten en afhandeling;  
 klantgerichtheid, bereikbaarheid, probleemoplossend vermogen, flexibiliteit, 

zakelijkheid, kundigheid, initiatief in communicatie;  



 stand van zaken KPI’s kwalitatieve Subgunningscriteria (zie hoofdstuk 5).  
 
Opdrachtnemer zorgt hierbij voor een actielijst en notulen. Opdrachtnemer dient 
maximaal binnen vijf werkdagen zorg te dragen voor de verslaglegging van alle 
overlegvormen.  

E45 Opdrachtnemer dient een deugdelijke administratie (logboek) bij te houden van de 
uitgevoerde acties, locatie en uren. Op aanvraag van Opdrachtgever dient hier inzicht in 
verschaft te worden.  

E46  De registratie en het intekenen van invasieve exotische oever- en moerasplanten op de 
werkkaarten in de door HDSR ter beschikking gestelde app dienen direct op de 
betreffende locatie te gebeuren. Het is dan ook niet toegestaan de registratie te doen op 
een later moment wanneer Opdrachtnemer al van de betreffende locatie weg is. De 
registratie dient op een eigen device te gebeuren.  

E47  Zodra dit mogelijk is, dienen in de app naast registratie van de aangetroffen invasieve 
exoten tevens andere gegevens bijgehouden te worden, zoals: 

- Op welke plekken Opdrachtnemer is geweest, maar niets heeft gevonden 
- Aangetroffen beschermde soorten 
- Kadavers van dode dieren 
- De aanwezigheid van chemisch afval 

 

Eis  Medewerkers 

E48 Alle communicatie dient in het Nederlands te geschieden. De uitvoerende medewerkers 
op locatie dienen minimaal de Nederlandse taal te spreken en te begrijpen.  

E49  Opdrachtnemer zorgt dat de medewerkers ter zake kundig zijn om de gevraagde 
werkzaamheden uit te kunnen voeren. Iedere medewerker dient in ieder geval te 
beschikken over een VCA-diploma. Minstens één medewerker dient in het bezit te zijn 
van een certificaat flora en fauna 2.  

E50  Medewerkers zijn representatief gekleed en de werkkleding voldoet aan de geldende 
regelgeving omtrent ARBO en Veiligheid.  

E51 Voor aanvang van de werkzaamheden wordt door Opdrachtgever nog een 
werkinstructie “herkennen exoten” gegeven aan de uitvoerende medewerkers van 
Opdrachtnemer. De uitvoerende medewerkers zijn verplicht deze instructie bij te wonen 
omdat zij ten alle tijden de invasieve exoten direct moeten kunnen herkennen in het 
veld. 

E52  Opdrachtnemer dient minimaal één vaste veldmedewerker in te zetten die bij elke 
controleronde aanwezig is, in verband met het opdoen van en benutten van 
gebiedskennis. 

E53 Bij gebleken ongeschiktheid van een medewerker van Opdrachtnemer kan 
Opdrachtgever eisen dat Opdrachtnemer een andere medewerker inzet. 

 


