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Introduction

Contexte de I'étude

Le périmétre de la concession du service public de I'eau potable au Mali est confié aux deux sociétés
publiques d'eau potable : la Société Malienne de Patrimoine de I'Eau Potable (SOMAPEP-SA) est
propriétaire des infrastructures, et celies-ci sont gérées par la Société Malienne de Gestion de |'Eau
Potable (SOMAGEP-SA).

Ce périmétre comptait dix-huit (18) centres jusqu’en 2016 : Bamako, Kayes, Kita, Nioro, Kati,
Koulikoro, Sikasso, Bougouni, Sélingué, Koutiala, Ségou, Markala, San, Bandiagara, Mopti,
Tombouctou, Gao et Kidal.

A travers le Ministére de I'Energie et de I'Eau, I'Etat a entamé le processus d’intégration de nouveaux
centres secondaires dans ce périmeétre de concession. A la fin de I'année 2018, 72 nouveaux centres
ont été intégrés dans le périmetre et le projet d’'avenant aux contrats d'affermage et de concession
est en cours de validation.

La SOMAGEP-SA s'est déployée progressivement dans plus d'une cinquantaine de localités & partir
de mai 2017. Elle y assure la fourniture et la commercialisation de I’'eau en exploitant en ’état les
installations cédées.

Plan de formulation du projet d’Etudes

Ce Plan de Formulation marque le début de la coopération entre Netherlands Enterprise Agency
(RVO) et la Societe Malienne de Patrimoine de I'Eau Potable, Société Anonyme (SOMAPEP-SA). Ce
document, signé par la Coordinatrice du Programme D2B de RVO et le Directeur Général de la
SOMAPEP-SA, permet de parvenir & une compréhension commune des composantes du Projet
d‘appui a la réhabilitation et extension des systémes d’approvisionnement en eau potable dans des
centres secondaires du périmétre de concession de la SOMAPEP-SA. Ce projet a pour acronyme
PRESAEP-CS. Les études préparatoires & la mise sur le marché de la réalisation de ce projet ont
pour référence D2B18MLO2.

Le Plan de Formulation précise les grandes lignes du contenu et de I'organisation du futur projet. I
sert de base pour élaborer les Termes de Référence (TDR) des études & mener au cours de la phase
de développement. Le plan de formulation et les TDR sont élaborés en concertation entre RVO, Ja
SOMAPEP-SA, la SOMAGEP-SA, et les Partenaires Techniques et Financiers qui appuient le
développement du secteur de I'hydraulique au Mali. La version définitive du Plan de Formulaticn est
une annexe de la Convention de Don entre RVO et le Gouvernement du Mali dans le cadre du
Programme D2B. Cette convention a pour but de financer intégralement les études de la phase de
développement du projet et d‘aider & la recherche de partenaires financiers pour la mise en ceuvre
de l'intervention définie au cours des études.
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1. Description du Projet d'Infrastructure

1.1. Contexte national

La Republique du Mali est un pays enclavé, limitée au nord par I'Algérie, le Niger et le Burkina Faso
a l'est, la Céte d'Ivoire et la Guinée au sud, le Sénégal et la Mauritanie & |'ouest. Sa superficie est de
1.244.601 km?. Le Mali est structuré en seize (16) régions et un (1) district, qui est la capitale
Bamako (conseil des ministres du 25 novembre 2020). Un projet d'élargissement des régions a vingt
est actuellement en validation a I’Assemblée Nationale.

Population

La population du Mali était d’environ 18,5 millions d’habitants en 2017. Le taux de croissance
démographique était d’environ 3% par an jusqu'en 2017. Les projections montrent que le taux de
croissance de la population devrait progressivement diminuer, avec une moyenne prévisionnelle &
long terme de 1,48%. Les projections prévoient que le Mali aura une population de plus de 28 millions
d’habitants en 2050. La croissance démographique est trés forte et influe particulidrement sur le
développement rapide des villes. L'espérance de vie moyenne est actuellement d’environ 57 ans. Le
taux d‘alphabétisation des personnes de 15 ans et plus est de 33,4% (2017).

La structure par &ge de la population malienne est comme suit:

Tranche d‘age Pourcentage Hommes/Femmes
0-14 ans 47,6% 1,01
15-24 ans 19,0% 0,91
25-54 ans 26,7% 0,87
55-64 ans 3,7% 0,95
65 ans et plus 3,0% 1,01
Population totale 0,95

Economie

La croissance économique au Mali était en moyenne de 5% par an au cours de la période 1966-2011.
A cause de la récession mondiale et des problémes politiques du pays, I'économie a difficilement
progressé depuis 2012. Cependant, la Banque Mondiale prévoit pour les prochaines années une
croissance économigue de 5% par an (+4,8% prévue en 2018). Le PIB est de 15.288 milliards USD
en 2017.

L'agriculture et les services contribuent majoritairement au PIB (données 2017):
- Agriculture : 38,5%

- Services : 37%

- Industrie : 24,4 %

Prés de 75% de la population active malienne est employée dans I"agriculture et I'apport au PIB total
de ce secteur varie entre 34 et 39% selon les années. L'or représente le principal produit
d’exportation suivi par le coton.

Le Mali doit faire face a de nombreux défis & court et long terme qui impactent fortement son
économie, comme la forte croissance démographique, la carence en infrastructures, le faible niveau
de consommation de la population, les menaces sécuritaires, la gouvernance, la variation des appuis
budgétaires, les aléas climatiques et la fluctuation du cours des matieres premiéres. L'économie
malienne reste en effet trés dépendante du secteur minier et des résultats des campagnes agricoles.
La main-d‘ceuvre est souvent insuffisamment formée et le chdmage et le sous-emploi sont
importants, en particulier chez les jeunes,

Bien que le pourcentage de personnes vivant en dessous du seuil de pauvreté montre une tendance
a la baisse, ce pourcentage était encore de 44,9% en moyenne en 2017. Il est cependant plus bas
dans les villes (24%), tandis que les deux tiers de |a population vit en dessous du seuil de pauvreté
dans les campagnes.

4, whe



Le niveau de pauvreté du Mali se situe parmi les plus élevés du monde. En 2016, lindice de
développement humain (IDH) classait le Mali a la 176¢ place sur 187. Durant la période de soudure
entre juin et aolt 2018, plus de 4,3 millions de personnes étaient en situation d‘insécurité
alimentaire, soit plus d'un Malien sur quatre.

Climat

Le Mali est divisé en trois zones climatiques aux caractéristiques marquées :

1. la zone Sahélienne: elle couvre l"'extréme nord du pays. Limitée au sud par I'ischyéte 550 mm et
au nord par I'ischyéte 150 mm, elle se caractérise par un climat de type aride avec neuf mois de
saison séche et un écart thermique trés élevé entre le mois le plus chaud et le plus froid;

2. la zone soudanienne: elle est située au centre, limitée au nord par Iischyéte 550 mm et par
I'isohyéte 1150 mm au sud. Elle se caractérise par un climat de type semi-aride avec 4 & 5 mois
de saison des pluies ;

3. la zone pré-guinéenne : elle occupe I'extréme sud du pays entre les isohyétes 1150 et 1400 mm.
Elle se caractérise par un écart thermique moins élevé entre le mois le plus frais (décembre) et
les mois les plus chauds (mars/avril).

Sécurité

Une crise humanitaire sévit au Mali depuis plusieurs années. Le pays a connu une crise majeure en
2012. La prise de contrdle du Nord du pays par des groupes indépendantistes et des groupes
terroristes de 2012 & 2013 et le coup d'état de mars 2012 ont suscité une mobilisation importante
des partenaires internationaux du Mali. Les élections qui ont suivi (présidentielle en 2013 et
législative en 2018) et la signature en 2015 de l'accord d’Alger pour la paix et la réconciliation ont
permis le retour d'une relative stabilité, méme si des attaques terroristes régulidres demeurent au
nord et au centre du pays. Cependant, des difficultés persistent dans la mise en ceuvre de I’accord,
sur fond d'instabilité au sein du gouvernement. Aprés la période de protestations qui a suivi les
élections législatives de 2020, le Mali traverse actuellement une période de transition politique de 18
mois qui doit préparer le retour d'un gouvernement civil.

Malgré les efforts déployés par les forces militaires nationales et internationales, les conditions de
sécurité se sont dégradées et les attaques dirigées contre la MINUSMA (ONU), Barkhane (France) et
I'armée malienne se sont intensifiées depuis 2017. Les attaques contre les représentants de |'état,
les institutions et les populations civiles ont aussi augmenté.

Les conditions de sécurité sont extrémement préoccupantes dans le nord et le centre du Mali,
notamment dans les régions de Mopti et de Ségou. La région centre est elle aussi de plus en plus
touchée. En conséquence, I'Etat parvient difficilement & redéployer ses fonctionnaires dans les
régions en proie a l'insécurité.

1.2. Zone du projet

La SOMAPEP-SA et la SOMAGEP-SA gérent, dans le cadre d’un contrat de concession et d’un contrat
d'affermage, I'ensemble des infrastructures d’eau potable du périmétre concedé, désormais étendu
a 90 villes du pays (Bamako, 17 villes secondaires et 72 nouveaux centres intégrés).

La carte ci-dessous montre le périmétre d’exploitation de la SOMAGEP-SA, dans le cadre de son

contrat d'affermage avec la SOMAPEP-SA. La répartition des villes secondaires est montrée en rouge
sur la carte, et les nouveaux centres sont représentés en bleu.
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1.3. Analyse du probléme

Il'y a des besoins urgents de réhabilitation, de normalisation et d’extension de la production, du
stockage et des réseaux de distribution d’eau existants sur I'ensemble du périmétre. Ces besoins
s'inscrivent dans un contexte de grande fragilité financiére du secteur de I'hydraulique urbaine au
Mali. Le tarif moyen de I'eau, qui n'a pas évolué depuis de nombreuses années, ne permet pas de
dégager des ressources propres pour financer les investissements nécessaires. De plus, linclusion
de nouveaux centres risque de diminuer encore le tarif moyen, car la part de la consommation dans
la tranche sociale y est plus élevée que dans les villes secondaires de la concession historique de la
SOMAPEP-SA.

Il y a aussi un besoin accru de renforcement des capacités du personnel, en particulier dans les
nouveaux centres. Par ailleurs, la plupart des nouveaux centres ne disposent pas d‘un systéme de
traitement, de suivi et de contrdle adéquat pouvant garantir la qualité de I'eau distribuée. On note
aussi que les principales sources d’énergie pour I‘alimentation des systémes d‘approvisionnement en
eau dans les nouveaux centres sont constituées de sources thermiques trés onéreuses et de
systémes solaires peu opérants pour la plupart.

La SOMAGEP-SA a réalisé un premier inventaire des travaux de réhabilitation qui devraient étre
effectués par I'exploitant dans les nouveaux centres. Selon cet inventaire, un budget de 23,4 millions
d’euros est nécessaire pour les travaux de réparation et d’entretien urgents.

Un grand nombre de ces centres nécessite également une réhabilitation et une extension importantes
de la production et du réseau existant. L'investissement total nécessaire pour remettre a niveau et

développer tous les nouveaux centres & I'horizon 2030 est considérablement plus élevé,

Une étude comprenant les 17 plus grands nouveaux centres a été finalisée en septembre 2017 (Etude
de I'extension du périmétre de concession et de |'affermage de I'nydraulique urbaine au Mali). La

6, e



population totale de ces centres est estimée a plus de 850 000 habitants en 2030, avec une moyenne
d'environ 50.000 habitants par centre.

Cette étude estimait que l'investissement total nécessaire & la réhabilitation et & l'extension des 17
centres a I'horizon 2030 serait de 86,5 millions EUR, ce qui représente un coit d'investissement
moyen de 101,5 EUR par habitant. Ce co(t est environ 23% supérieur au codt d'investissement
moyen pour les 14 plus grandes villes pour lesquelles des données sont disponibles (82,4 EUR par
habitant, avec une population moyenne d’environ 168.000 habitants). Par contre, il n’y a pas encore
de données disponibles pour les 55 nouveaux centres qui n'ont pas été étudiés en 2017.

En extrapolant les données connues par rapport a la taille moyenne de ces 55 nouveaux centres
(environ 21.600 habitants en 2030 par centre), on peut estimer un colt d'investissement moyen de
105,3 EUR par habitant pour les centres les moins peuplés. C'est probablement une sous-estimation,
car il s'agit souvent des centres les plus éloignés, et dont certains sont situés dans des régions ot la
ressource en eau est limitée.

Les données actuellement disponibles et les extrapolations permettent donc d‘estimer que le colit
d'investissement total pour la réhabilitation et I'extension des 72 nouveaux centres de la concession
SOMAPEP-SA a I'horizon 2030 est d'au moins 220 millions EUR.

Des études supplémentaires sont nécessaires pour établir plus en détail et avec une plus grande
précision la situation de référence, les perspectives d‘ici 2030, le type et la taille des interventions
nécessaires ainsi que les colts de mise en ceuvre complets pour les infrastructures et les mesures
d’accompagnement. En fonction des priorités de la SOMAPEP-SA et des perspectives pour mobiliser
les budgets nécessaires au financement des interventions, les études complémentaires pourraient
concerner :

« l'ensemble ou une partie des nouveaux centres non encore étudiés

» certaines des 17 villes secondaires du périmétre historique de la SOMAPEP-SA qui ne

disposent pas encore d’études de faisabilité complétes.

Ces études supplémentaires pourraient étre facilitées par le programme D2B. Il n'est pas nécessaire
de fixer a priori la zone d’études a prendre en compte. Il est aussi possible de démarrer les études
par une phase d'orientation, qui permettrait de mieux établir les priorités d‘intervention sur la base
d'un premier inventaire et d‘une analyse des données (démographigues, techniques, sécuritaires,
etc.), ainsi que sur la base des perspectives de mobilisation de financements pour la phase de
réalisation.

1.4. Objectifs du projet

Objectif global du projet

L'objectif global du projet est de contribuer & I'amélioration de I’accés a I'eau potable a travers un
systéme d‘approvisionnement durable, desservant une partie significative des populations des villes
secondaires et des nouveaux centres inclus dans la concession de la SOMAPEP-SA.

Objectifs spécifiques du projet
Les objectifs spécifiques du projet sont :

e Contribuer a I'amélioration de I'alimentation en eau potable dans la partie du périmétre retenue ;

o Dispeser d'un document de planification fiable afin de mobiliser des financements pour la
réalisation des travaux sur le périmétre retenu ;

o Alleger les travaux des femmes et des enfants qui, notamment pendant la saison séche, doivent

marcher des longues distances pour aller chercher de I'eau P

Améliorer |"état sanitaire des populations ;

Assurer |"économie de temps ;

Réduire les dépenses des ménages en santé ;

Reéduire les co(its et I'impact environnemental des consommations dénergie pour la production

et la distribution de I’'eau potable ;

® ©o © o
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e Créer des emplois.

Points d'attention
En relation avec les priorités retenues et les moyens d'intervention mobilisables pour la phase de
réalisation des infrastructures, la zone d‘intervention devra étre limitée & une partie du périmétre de

concession de la SOMAPEP-SA (voir aussi paragraphe 1.6).

1.5. Etudes D2B
Etudes déja réalisées

Depuis sa creation en 2010, la SOMAPEP a été confrontée a un écart important et grandissant entre
la croissance démographique importante des centres urbains et ses possibilités de développement
de capacités supplémentaires pour la production et la distribution d'eau potable.

Grace au soutien de la Banque Européenne d’Investissement, un schéma directeur pour
I'approvisionnement en eau potable de la ville de Bamako a été élaboré en mars 2015 pour 'horizon
2032. En 2017, de nouveaux schémas directeurs ont été élaborés pour 14 villes principales, avec le
soutien du Royaume du Danemark. Ces 14 schémas directeurs ont été élaborés pour I'horizon 2030.
Ils proposent également des actions pour répondre aux besoins & court terme en 2020, bien intégrées
dans la planification des actions & I'horizon 2030, évitant ainsi de simples actions d'urgence.

Le tableau ci-dessous présente un apergu des investissements estimés d’ici 2030 (environ 194
millions d’euros) pour desservir une population qui passera de moins de 1,5 million & plus de 2,3
millions d'habitants en 15 ans.

! Investissements requis paur assurer I'approvisionnement eh eau patable des 14 centres pour 'horizon 2030
‘ Population Investissement en 1.000.000CFA FCFA par habitant en 2030
Yille E 2030 Production | Distribution | Total | Production | distribution | Total
| - L | MFCFA | MFCFA |MFCFA|FCFAhab |FCFA/hab
{ t |Bandiagara ‘ 544 1853 2507 17 095 4543 3 350
| 2 Bougouni ‘ 2240 3370 5610 18532 27 881 4541
d | Kati 1701 4037 573t 10214 24234 ot 44
4 |Kayes 7103 11 630 18 2 37 514 60624
3 |Kita 4072 3 178 72 42 2714 74794
& | Koulikero 2700 4 540 T 36 80 971 9z 23t
| 7 |Koutiala 2505 342 12247 3 30208 39601
[ 8 |Markala 2460 2277 4737 29086 26523 55003
|9 |Mopti-Sevars 147 476 6170 6224 12394 26661 26 894 53 554
i | Mioro du Sahel 35644 1789 2437 4225 27283 37 178 64 471
11 {San 78798 605 3510 4516 4651 3C 010 34 661
12 | Segou 187 340 4 861 9400 14 064 18 586 37484 56 070
| 13 |sslinqué 26 483 1402 2283 3661 27512 44328 71841
F 14 |Sikasso 259720 21544 284 24 388 50503 6 667 &7 170
L Totaux 1477 234 58 987 67 208 127 206 25 495 28 560 54 055

Investssement par habitant moyen |
| Investssement par hal modéré |
Investissement par habitant élevé 1

Un financement avait été sollicité pour ces 14 villes, ainsi que pour Ménaka (nouveau centre intégré):

¢ Royaume du Danemark (Kayes, Kati, Sikasso et Koutiala) : le projet a été cldturé, il visait la
période de 2015 & 2020.

e Banque mondiale (Nioro, Kita, Bougouni, Sélingué et Markala) : les travaux ont démarré en 2019
et finiront en 2021.
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e Agence Francaise de Développement (Koulikoro, Ségou, San, Mopti-Sévaré, Bandiagara et
Ménaka) : les études ont démarré en juillet 2019 et se trouvent au niveau APD en décembre
2020. L'année 2021 verra la finalisation des APD - DAQ et le recrutement des entreprises pour
les travaux.

Le schéma directeur de 2017 n'avait pas pris en compte trois des villes secondaires de |'ancienne
concession SOMAPEP-SA (Tombouctou, Gao et Kidal) pour cause d’insécurité. Cependant, des fonds
pour e développement et |la mise en ceuvre des travaux de renforcement sont disponibles par le biais
de la KFW pour Tombouctou (études actuellement au niveau APD) et de la Banque mondiale pour
Gao (travaux en cours de finition). Par ailleurs, avec le soutien financier du CICR, les TDR pour
["élaboration du schéma directeur de la ville de Gao sont en préparation. Kidal fait aussi actuellement
I'objet de renforcement du systéme AEP sur budget spécial d’Etat a hauteur de 2,5 milliards F CFA
environ.

De nouvelles interventions ont entre-temps démarré ou sont en préparation :

o la KfW envisage de financer la construction d’une nouvelle station de production d’eau potable a
Kayes ;

o La Banque Mondiale a financé des études APS-APD pour les deux nouveaux centres de Konna et
Boré (études terminées) et elle a lancé une étude de faisabilité au niveau APS-APD sur 15 autres
nouveaux centres.

Etudes compliémentaires a réaliser sur financement D2B

Le terme « Etudes D2B » s'applique & la liste compléte des taches et des services qui seront
demandés dans le cadre du projet D2B, et le terme «Bureau d'Etudes» s'applique & |a société ou au
consortium qui sera sélectionné pour la réalisation de ces études.

Le projet D2B prévoit la réalisation détudes de faisabilité complétes sur un périmétre encore a
déterminer, en préparation de la phase de mise en ceuvre qui pourrait étre lancée apres la conclusion
des études, et dés que |'ensemble des financements nécessaires aura été mobilisé!. La portée des

Etudes D2B sera donc définie plus précisément a l'issue de la Phase 1 (phase d’orientation), qui sera

centrée sur trois taches principales :

1. Diagnostic rapide de la situation technique actuelle et des besoins d‘intervention dans les villes
secondaires et les nouveaux centres du périmétre de ia concession de la SOMAPEP-SA. Ce
diagnostic s’appuiera d’une part sur les données et informations déja disponibles (voir inventaire
ci-dessus) et d‘autre part sur une recherche d‘informations complémentaires entreprise par le
Bureau d’Etudes

2. Diagnostic rapide du cadre d'intervention global (cadre institutionnel, durabilité du secteur,
impacts attendus, risques, partenaires potentiels)

3. Proposition de plusieurs scénarios alternatifs, prenant en compte différents critéres pour
déterminer la zone d'intervention a retenir. Ces critéres, établis en concertation entre la
SOMAPEP-SA, I'équipe D2B et le Bureau d’Etudes, pourraient inclure les zones prioritaires en
termes de besoins et dimpacts, la ressource en eau, l'enveloppe financiére disponible, les cofits
d'intervention, les aspects sécuritaires, I'optimisation de la logistique d'intervention sur plusieurs
centres, etc.

L'annexe 2 présente un tableau a trois colonnes, contenant :

e La liste compléte des systémes d’adduction d‘eau potable (AEP) dans les villes secondaires et les
nouveaux centres faisant partie du périmétre de la concession de la SOMAPEP-SA

e La liste des AEP dont les besoins de réhabilitation et d’extension n‘ont pas encore suffisamment
été pris en compte dans d‘autres études ou projets. En plus de la plupart des nouveaux centres

! Ala suite des Etudes D2B, une demande peut étre introduite auprés du programme DRIVE. Ce programme
est géré par RVO. |l appuie le financement d'infrastructures publiques & hauteur de 50% des colits totaux du
projet. Le montant de la subvention, fournie sous forme de don, est plafonné a 30 millions d’euros par projet.
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encore dépourvus d’études de base, cette liste contient aussi plusieurs villes secondaires déja
prises en compte par un schéma directeur mais qui n‘ont pas encore bénéficié de projet de mise
a niveau a I'horizon 2030 (comme c’est le cas & Koutiala et Sikasso).

e La liste des AEP ol une intervention serait prioritaire, sur la base des premiéres estimations de

la SOMAPEP-SA. C'est donc a la suite de la phase d’orientation qu’un choix plus définitif des AEP
a retenir sera effectué.

Le tableau ci-dessous présente la liste des taches & réaliser au cours des Etudes D2B. Un point de

décision sur la poursuite des études aura lieu a l'issue du premier Comité de Pilotage, en concertation
entre I'équipe D2B et la SOMAPEP-SA.

Phases Activités / taches

Préparation : description des taches, des livrables et de la planification

0 Réunion de lancement : accord sur les tdches, les livrables et la planification
Orientation
Diagnostic de la situation technique

1 Diagnostic du cadre d'intervention

Scénarios d'intervention alternatifs

Premier Comité de Pilotage : choix de l'intervention a retenir

Point de décision sur la poursuite des études

Etude de faisabilité (variantes)

Audit des acteurs et inventaire des intervenants

2 Analyse socio-économique

Variantes d'intervention (niveau de détail demandé : pré-APS)

Deuxiéme Comité de Pilotage : choix de la variante d'intervention a retenir

Etude de faisabilité (intervention)

Configuration définitive de la variante retenue (niveau de détail demandé : APS)

3 Analyse financiére et économique

Termes de référence des EIES et des PGES

Troisiéme Comité de Pilotage : validation de I'intervention retenue

Etude de faisabilité (finalisation)

Plan de Projet complet pour I'intervention (niveau de détail demandé : APD)

Rapports d'EIES/PGES (a soumettre aux autorités compétentes)

DAO pour I’Assistance a Maitrise d'Ouvrage

DAQO pour les Travaux

DAQ pour la Maftrise d'eceuvre

DAO pour le Renforcement des Capacités

Quatriéme Comité de Pilotage : validation des Plan de Projet, EIES/PGES et DAO

1.6. Domaines prioritaires pour le Gouvernement de la République du Mali
et la SOMAPEP-SA

Le Gouvernement malien et la SOMAPEP-SA considérent le projet de réhabilitation et d’extension des
services d’approvisionnement en eau potable dans les centres secondaires du Mali comme prioritaire.

En relation avec les priorités retenues au cours de la premiére phase des Etudes D2B et en fonction
des moyens d'intervention mobilisables pour la phase de réalisation des infrastructures, la zone
d’intervention pourra &tre limitée a une partie des centres secondaires de la concession SOMAPEP-
SA. Les scénarios d'intervention alternatifs pris en compte au cours des Etudes D2B, pour regrouper
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les centres secondaires en de possibles zones d’intervention du projet, pourraient considérer
différents parametres, comme :

e |a taille des centres et clients potentiels ;

e leur localisation régionale ;

e le type d'intervention (part de la réhabilitation par rapport a I'extension) ;
e la ressource utilisée (eau de surface ou aquiféere, qualité) ;

e le niveau d’investissement requis (total et/ou par habitant) ;

= |'urgence des besoins de la population locale ;

e |e besoin d’appui de I'équipe locale de la SOMAGEP-SA ;

e la situation sécuritaire dans la région ;

e la logistique liée a la localisation de l'intervention

o la durabilité financiere des interventions,

» |es financements disponibles

e les priorités d'allocation du Gouvernement et de ses partenaires techniques et financiers.

1.7. Aspects sociaux et environnementaux

L’évaluation préliminaire des impacts sociaux et environnementaux, telle que définie par la Société
Financiére Internationale (IFC) définit huit Standards de Performance (SP), qui doivent étre pris en

considération pour réaliser I'Etude d'Impact Environnementale et Sociale (EIES) requise au cours des
Etudes D2B:

SP 1: Evaluation et gestion des risques et impacts environnementaux et sociaux

SP 2: Conditions de travail

SP 3: Efficacité des ressources et prévention de la pollution

SP 4: Santé, sécurité et slireté de la communauté

SP 5: Acquisition de terres et réinstallation involontaire

SP 6 : Conservation de la biodiversité et gestion durable des ressources naturelles vivantes
SP 7 : Populations indigénes

SP 8 : Patrimoine culturel

02 il ARk s B

Les Directives environnementales, sanitaires et sécuritaires pour les projets d’adduction d’eau

potable publiées par IFC, précisent le cadre d'évaluation des impacts et d’élaboration d’un Plan de

Gestion Environnemental et Social (PGES) pour les infrastructures a réaliser. Une attention

particuliére sera requise pour les aspects suivants :

e Conformité avec les Plans d’Urbanisme des centres secondaires

e Acquisition des terres pour les infrastructures a réaliser

« Dédommagement des personnes et des acteurs impactés

e Clauses environnementales dans les permis administratifs pour les sites d’intervention et les
installations a réaliser

» Développement inclusif, considérant la capacité et la volonté de payer des populations et des
acteurs bénéficiaires du projet.

1.8. Aspects financiers
Modalités de financement des Etudes D2B

Sur la base des contenus et de |‘estimation préliminaire des colts des études & réaliser, une
Convention de Don sera élaborée et finalement signée par Netherlands Enterprise Agency (RVO) et
le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale du Mali, aprés préparation
avec la SOMAPEP-SA. Cette Convention de Don permettra le financement intégral du codt des études
par le programme D2B. Le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale du
Mali rétrocédera ensuite le Don a la SOMAPEP-SA dans les mémes conditions a travers un accord de
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rétrocession, qui sera signé entre le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération
Internationale du Mali et la SOMAPEP-SA.

Durant le développement du projet (Etudes D2B), le Ministére des Affaires Etrangéres et de la
Coopération Internationale du Mali sera |'autorité signataire de la Convention de Don. Le cas échéant,
le Gouvernement de la République du Mali sera responsable pour tout colt additionnel (au-dela du
don D2B) encouru pendant le développement du projet.

Points d'attention :

La pérennité de |'exploitation des AEP sélectionnées fera l‘objet d’une attention particuliére. Les
analyses socio-économique et financiére devront démontrer |'équilibre des comptes d’exploitation,
tout en prenant en considération la capacité a payer et la volonté a payer des populations desservies.

La mise en place de la Cellule de Coordination des Etudes et la couverture de ses frais de
fonctionnement, non couverts par le financement D2B, seront pris en charge par la SOMAPEP-SA.

Modalités de financement du projet d'infrastructure

Le gouvernement néerlandais pourrait envisager de participer au financement de la réalisation du
projet d'infrastructure en octroyant une subvention dans le cadre du programme DRIVE. Les co(ts
de réalisation et de financement pourraient alors étre subventionnés jusqu'a un maximum de 50%.
Le co-financement devrait alors étre complété par un prét concessionnel ou un don, directement
fourni par un autre partenaire financier, ou indirectement par le biais d’une aide budgétaire fléchée
octroyée au Gouvernement de la République du Mali.

Questions & étudier :
» Recherche de financements pour la réalisation du projet d'infrastructure

Estimation approximative des cofits des Etudes D2B

Le colt des études complémentaires sur financement D2B est estimé a environ 1.000.000 EUR. Cette
estimation sera ultérieurement précisée dans les TDR et la Convention de Don D2B.

Estimation proviscire des coiits de mise en czuvre

Le montant des investissements nécessaires a la mise en ceuvre de |'intervention future dépendra
du choix de la zone d’intervention, qui sera déterminé a l'issue de la premiére phase d’orientation
des Etudes D2B.

Le paragraphe 1.5 donne des éléments d’information sur les investissements concernant les villes
secondaires. L'annexe 2 donne aussi des éléments d'information sur les investissements
concernant les nouveaux centres.

1.9. Passation des marchés
Etudes D2B

Les termes de référence (TDR) pour le recrutement du Bureau d‘Etudes qui sera chargé de réaliser
les études identifiées dans le Plan de Formulation seront élaborés de maniére concertée par le
personnel du projet (voir paragraphe 2.2).

Le processus de passation des marchés pour la réalisation des Etudes D2B sera organisé par le Centre
de Passation des Marchés du Ministére des Affaires Economiques des Pays-Bas (Inkoop
UitvoeringsCentrum), en commun accord avec |"équipe D2B et la SOMAPEP-SA. La passation de
marché se déroulera aux Pays-Bas. La date cible pour la publication des TDR est le 15 avril 2021.
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Point d'attention :
Une équipe malienne chargée de I'accompagnement des Etudes D2B devra &tre définie et mise en
place dés le démarrage des Etudes D2B.

Réalisation des infrastructures

Le processus de passation des marchés pour la phase de réalisation des infrastructures et la livraison
de services sera discuté ultérieurement, durant la phase d'études, en concertation entre le
Gouvernement du Mali, la SOMAPEP-SA et I’équipe D2B (ainsi qu'avec les éventuels autres bailleurs
de fonds associés au financement du projet).
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2. Structure et organisation du Projet

2.1. Organisation du Projet

Les intervenants nationaux dans le secteur de I'eau potable
Le Ministeére des Mines, de I’Energie et de I'Eau ;

La Direction Nationale de I'Hydraulique « DNH » ;

La Société Malienne de Patrimoine de I'Eau Potable « SOMAPEP-SA », Maitre d’Ouvrage des
projets d'hydraulique urbaine
La Société Malienne de Gestion de I'Eau Potable « SOMAGEP-SA », société fermiére en charge
de la gestion des installations d’eau potable sur le périmétre de concession/affermage
La Commission de Régulation de I’Electricité et de I'Eau « CREE ».

Autres intervenants locaux

Le Laboratoire National des Eaux ;

Le Ministére de |'Environnement, de |‘Assainissement et du Développement Durable ;
Les municipalités (Collectivités).

Les rdles et responsabilités des principaux partenaires impliqués dans la phase des Etudes D2B sont
résumeés dans le tableau suivant.

Institution

Rbles et Responsabilités

Netherlands Enterprise
Agency (RVO)

- Responsable pour le financement du Projet, soit 100% de la phase de
développement et potentiellement le bailleur de fonds principal pour la
réalisation du projet d'infrastructure

- Un des signataires de la Convention de financement D2B

- Autorité contractante pour les Etudes D2B

- Co-pilotage des études

- Recrutement de consultants pour fournir des services d’assistance
technigue

- Sinécessaire : Identification de partenaires stratégiques pour le
financement du projet d’infrastructure.

Ministere des Affaires
étrangéres et de la
Coopération Internationale
(MAECT)

- Ministére responsable pour la gestion des relations de Gouvernement a

Gouvernement dans le cadre de ce projet

-~ Gestion des relations bilatérales avec RVO

- Collaboration avec le Ministére des Finances et autres Minist&res
impliqués dans le projet sur les questions de financement

-  Signature de la Convention de financement D2B au nom du
Gouvernement de la République du Mali.

Société Malienne de
Patrimoine de I'Eau Potable
SOMAPEP-SA

- Bénéficiaire du projet
-  Pilotage des études du Projet

- Recherche de financement pour la phase de réalisation du projet auprés

du Gouvernement de la République du Mali et de Partenaires
Techniques et Financiers.
- Mise en place de la Cellule de Coordination du projet D2B.

Cellule de Coordination

- Contribution a "élaboration du Plan de Formulation et des TDR pour le
recrutement du Bureau d'Etudes et autres TDR

- Facilitation du travail du Bureau d‘Etudes dans I'exécution des Etudes
D2B

- Planification et suivi des activités en étroite collaboration avec I'équipe
D2B de RVO, le Bureau d'Etudes, et éventuellement aussi les PTFs
intéressés a étre associés au pilotage des études

- Planification des réunions de coordination et production des supports
technigues de prise de décision

Comité de Pilotage

- Validation des téches, de |'approche, des livrables et de la planification

- Orientation des études

- Validation des résuitats intermédiaires

- Présentation des conclusions a l'appréciation de SOMAPEP-SA,
SOMAGEP-SA, DNH, D2B et autres partenaires intéressés.




Bureau d’Ftudes

résultats au Comité de Pilotage.

- Responsable pour I'exécution des Etudes D2B et la présentation des

Communication

La communication durant [‘'exécution du Projet est organisée comme suit :

Clarifications sur des questions relatives au projet
Actions urgentes

Rappels sur 'avancement du projet ou conformité
avec les engagements du projet

Comment Sur quoi s'informer Quand s’informer
s’informer
E-mails - Etat d'avancement du projet Régulierement durant le

développement du projet

Réunions par -

Réunions de travail nécessitant la participation de

Selon les besoins de

conventions de -
financement et -
autres accords
conditionnels

Convention de financement
Autres conditions nécessaires pour l'exécution du
projet

téléconférence I’équipe de projet I"8quipe de projet ou la
planification des réunions
Correspondance | -  Approbations officielles Au moment des décisions
officielle - Directives officielles et instructions officielles marquant |‘atteinte des
-  Points de vue officiels sur des sujets clés du projet objectifs intermédiaires
du projet
Contrats, -  Obligations contractuelles Atteinte de certains

objectifs qui marquent un
changement sur
I'avancement du projet

par téléphone

immédiate

Donner des instructions ou |'état d'avancement sur
certains sujets

Demande de clarifications

Rapports - Faire le point pour les partenaires sur |'état Mensuellement ou par
d’'avancement d'avancement du projet au cours d'une période trimestre ou

donnée durant toute la durée du projet annuellement suivant les

Termes de Référence

Réunions - Sur des sujets qui nécessitent la présence des Selon la planification des

membres de 'équipe de projet D2B réunions

- Réunions pour informer les partenaires ou prendre Selon les besoins

des décisions sur des sujets d'intérét public

Communication | -  Sur des sujets urgents qui nécessitent une action Selon les besoins

2.2. Personnel du Projet

Personnel de la partie néerlandaise durant la phase de formulation et la phase de développement

Poste — Equipe D2B

Nom

RVO - Conseillers D2B

Laurent Minére
Mai Linh Scholten
Klaas-Pieter van der Veen

World Waternet - Consultant technique

Koen Maathuis

Personnel de la partie malienne durant la phase de formulation et la phase de développement

Poste - SOMAPEP/SOMAGEP

Nom

I'Exploitation

SOMAPEP - Directeur de la Planification, Etudes et Contréle de

Namory B KEITA

SOMAPEP - Chef de Département Etudes et SIG

Mamadou Toumani SISSCKO

SOMAPEP - Ingénieur de suivi

Sékou MALLE

SOMAGEP - Directeur de la Distribution

Ibrahima GUINDO

SOMAGEP - Directeur de la Maintenance Electromécanique

Salikén& DIALLO
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2.3. Procuration

L'autorité de signer les documents de projet reléve de la SOMAPEP-SA, qui déléguera la gestion
courante des Etudes D2B au responsable de la Cellule de Coordination.

3. Budget pour les Etudes D2B

Catégorie de Budget Etudes PRESAEP-CS

< €400.000

€400.000-€700.000

€£700.000-€1.000.000 X

4. Planification

La planification provisoire de I"exécution du projet D2B est prévue au cours de la période 2020-

2022 selon le calendrier ci-dessous.

Activités (D2B)

Période

Formulation et financement des Etudes D2B

Signature du Plan de Formulation

fevrier 2021

Signature Convention de Don mars 2021
Finalisation des TDR pour le recrutement du Bureau mars 2021
d’'Etudes

Publication des TDR (date cible) 15 avril 2021

Recrutement du Bureau d’Etudes (4 mois minimum)

juillet-aolit 2021

Exécution des Etudes D2B

Etudes D2B : réunion de lancement

septembre 2021

Etudes D2B : exécution

septembre 2021~ septembre 2022

Etudes D2B : réunion finale

septembre 2022
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Pour le Gouvernement bénéficiaire:

Nom: Yénizanga KONE

Fonction: Directeur Général « SOMAPEP-SA 5 vaL

Date: ﬁ A~03-deoidd

Pour Netherlands Enterprise Agency (Programme D2B):

Nom: Tamar Schrofer =

Fonction: Coordinatrice D2B

Date:  11-03-2021
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Le Gouvernement du Mali a adopté en 2010 une réforme institutionnelle du secteur de I'eau
concrétisée notamment par I'Ordonnance n°10-038/P-RM du 05 aolt 2010, modifiant |'Ordonnance
n°00-020/P-RM du 15 mars 2000 portant Organisation du Service Public de I'Eau Potable, ratifiée
par la Loi n°10-051/AN-RM du 23 décembre 2010.

La mise en ceuvre de cette réforme a abouti 3 la séparation juridigue de la gestion des services
publics de |"électricité et de I'eau potable s'articulant autour des relations triangulaires Etat/Société
de patrimoine/Fermier, relations organisées en deux contrats principaux :

e le Contrat de Concession du service public de I’eau potable (Etat et Société de Patrimoine) ;

o le Contrat d’Affermage tripartite (Etat, Société de Patrimoine et Fermier).

Ainsi, deux sociétés d’Etat ont été créées, sous la forme de sociétés anonymes avec Conseil

d’administration, régies par les actes uniformes de I'OHADA :

e une société de patrimoine, créée par I'Ordonnance n°10-039/P-RM du 5 aolit 2010, ratifiée par
la Loi n°10-052 du 23 décembre 2010, sous la dénomination de « Société Malienne de Patrimoine
de I'Eau Potable » (SOMAPEP-S.A.), qui est chargée, dans le cadre du Contrat de Concession
conclu avec I'Etat, de la gestion de I'ensemble du patrimoine du service public de {’eau potable
de I'Etat dans le périmétre concédé, du développement des infrastructures et du contrble de la
qualité de I'exploitation du service public de production et de distribution d’eau potable et ;

e une société fermiére, créée par I'Ordonnance n°10-040/P-RM du 5 aolt 2010, ratifiée par la Loi
n°10-053 du 23 décembre 2010, sous la dénomination de « Société Malienne de Gestion de |'Eau
Potable » (SOMAGEP-S.A.) dont les Statuts ont été approuvés par le Décret n°10-463/P-RM du
10 septembre 2010, qui est chargée de I’exploitation du service public de {a production, du
transport et de la distribution d’eau potable dans le périmetre concédé.

Le Concessionnaire, comme le Fermier, se sont engagés a atteindre des objectifs pour assurer une
évolution permanente et pérenne du secteur, a savoir : 'amélioration du service fourni aux usagers
et I'autonomie financiére du secteur.

Ainsi, I'Autorité Délégante a assigné a la fois au Concessionnaire et au Fermier des objectifs
qualitatifs et quantitatifs précis, définis par des engagements programmeés et des indicateurs de
performance. Ces objectifs et les obligations y afférentes, sont matérialisés pour le Fermier
dans un Contrat de Performance, annexe du Contrat d‘Affermage et qui en constitue le
complément indissociable. L'Autorité Délégante a aussi assigné au Concessionnaire dans le
Contrat de Concession, des obligations en matiére de gestion de linfrastructure. Ce Contrat de
Concession matérialise les engagements réciprogues des parties. Un Contrat Plan, annexé au
Contrat de Concession prevoit les obligations d’exécution de programmes dont |a réalisation va
contribuer en bonne partie I'atteinte des performances attendues du Fermier.

La portée et les modalités de régulation des contrats de concession et d'affermage par la
Commission de Régulation de I'Electricité et de I'Eau (CREE) restent régies par les dispositions de
I'Ordonnance n®00-021/P-RM du 15 mars 2000 portant création et organisation de la CREE, ratifiée
par la Loi n°00-080 du 22 décembre 2000.

Le contrat de concession du service public de I'eau potable qui liait I'Etat & la Société Energie du
Mali a été résilié a I'amiable de commun accord entre les deux parties. Cette résiliation & I'amiable
a eu pour conséquence I'abandon des compensations financiéres entre les deux parties. Ainsi il a
été procédé a I'établissement des bilans d'ouverture des deux nouvelles sociétés SOMAPEP-SA et
SOMAGEP-SA et les compensations financiéres qui devraient de fait étre mises a leur disposition
pour notamment faire face entre autres aux besoins de renouvellement des actifs existants et prise
en charge des stocks d'indemnités de retraite du personnel par I’'Etat comme co(t de la réforme.
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[:[Ancie ns centres/Urgent/Pas de financement requis {3 centres & prendre en priorité dans le Programme D2B)

Périmétre historique Estimation | Niveaude [Observations
besoins de priorité
financement
1 {Kayes € 45.000.000 1 Financement en cours (KFW+Danemark}
2 [Kati £ 40.000.000 1 AFD Kabala/pas suffisant
3 |Koutiala € 45.000.000 1
4 |Sikasso € 40.000.000 1
5 |Nioro € 14.000.000 2 Travaux BM en cours
6 |Kita € 12.000.000 2 Travaux BM en cours
7 |Bougouni € 10.000.000 2 Travaux BMen cours
8 |Sélingué € 3.500.000 3 Travaux BM en cours
9 [Markala € 5.000.000 3 Travaux BM en cours
10 |Koulikara £ 30.000.000 1 AFD {Etudes en cours et travaux prévus)
11 [Ségou £ 42.000.000 1 AFD {Etudes en cours et travaux prévus)
12 [San € 30.000.000 1 AFD {Etudes en cours et travaux prévus)
13 |Mopti-Sévaré £ 32.000.000 1 AFD {Etudes en cours et travaux prévus)
14 |Bandiagara £ 9.000.000 i | AFD {Etudes en cours et travaux prévus}
15 {Tombouctou € 9.000.000 1 KFW {Etudes en cours et travaux prévus)
16 |Gao € 16.000.000 1 CICR Ftudes prévues (TDRs en cours)
17 |Kidal € 3.800.000 2
F ] SOMAPEP souhaite intégrer ces villes dans le programme DRIVE, mais pas dans le D2B {4 centres)
Priorité 1 (8 + 4 centres)
| |Priorité 2 (9 centres)
| __|ta Banque Mondiale pourrait aussi financer les travaux dans ces 17 centres

Priorite en rouge: zone rouge / difficile d'intervenir actuellement dans ces 18 centres
Extension périmétre Estimation { Niveaude (Observations
besoins de priorité
financement

1 {Bafoulabé € 2.500.000 2 BM [Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
2 |Batama € 1.000.000 2

3 [Diboly € 3.000.000 2

4 |Diéma £ 3.000.000 2 BM {Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
5 |Gogui £ 2.000.000 3

6 |Kéniéba £ 5.000.000 1 Recrutement en cours pour études sur financement SOMAPEP
7 |Koniakary £ 2.000.000 2

8 |Mahina € 3.000.000 2 BM (Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
9 |Ségala £€ 1.000.000 2

10 |Yélimané € 3.000.000 2 BM (Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
11 |Banamba € 5.000.000 2 BM (Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
12 |Dialakoroba £ 3.000.000 2

13 |Dioila € 5.000.000 at Recrutement en cours pour &tudes sur financement SOMAPEP
14 {Fana £ 5.000.000 2 BM {Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
15 |Kangaba £ 4.000.000 2 BM {Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
16 {Kolokani £ 3.000.000 2 BM {Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
17 |Nara € 4.000.000 2 BM {Ftudes en cours, besoin de Financement des travaux)
18 [Naréna € 2.000.000 2

19 |Ouéléssebougou € 5.000.000 2 BM (Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
20 |Sanankoroba € 3.000.000 2




Extension périmetre Estimation | Niveaude |Observations
besoins de priorité

financement
21 |Siby € 1.500.000 3
22 |Touba € 5.000.000 1
23 |Fourou € 1.500.000 3
24 |Kadiolo € 5.000.000 1
25 |Kolondiéba € 5.000.000 2 BM (Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
26 |Koumantou £ 5.000.000 1
27 |Koury € 3.000.000 i Recrutement en cours pour études sur financement SOMAPEP
28 |Loulouni € 2.000.000 2
29 [Mahou € 1.500.000 3
30 |M'Pessoba € 1.500.000 3
31 |Niéna € 3.000.000 1
32 |Yanfolila £ 4.000.000 1
33 [Yorosso £ 3.000.000 1 Recrutement en cours pour études sur financement SOMAPEP
34 |Zégoua £ 3.000.000 2 BM {Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
35 |[Misseni € 2.000.000 3
36 |Barouéli £ 3.000.000 1
37 [Bla £ 5.000.000 4
38 |Dioro € 1.000.000 3
39 [Dougabougou £ 1.000.000 3
40 |Konobougou € 3.000.000 2
41 |Macina € 3.000.000 2
42 |Niono € 3.000.000 2
43 |Séribala € 1.000.000 3
44 |Téné € 2.000.000 3
45 |Tominian € 3.000.000 2 BM (Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
46 |Yangasso € 2.000.000 2
47 |Bankass € 5.000.000 2
48 [Bjénné { € 5.000.000 1
49 |Doucombo € 3.000.000 3
50 |Douentza € 5.000.000 2
51 |Hombori € 5.000.000 2
52 |Korientzé € 3.000.000 3
53 [Karo € 4.,000.000 2
54 |N’Gouma € 1.000.000 3
55 [Sofara € 1.000.000 3
56 |Boré € 1.200.000 3 BM{Etudes bouclées, Attente travaux)
57 |Konna £ 1.800.000 3 BM(Etudes bouclées, Attente travaux)
58 |{Ténenkou £ 3.000.000 2
59 |Youwarou £ 2.000.000 2
60 |Gourma-rharouss € 4.000.000 2
61 |Diré € 3.000.000 )
62 |Gossi € 3.000.000 3
63 |Goundam € 3.000.000 J
64 |Léré € 2.000.000 3
65 |Saraféré € 1.000.000 3
66 [Niafunké € 3.000.000 2
67 |Ansongo £ 4.000.000 BM {Etudes en cours, besoin de Financement des travaux)
68 |[Bourem € 4.000.000 2 BM (Etudes en cours, besoin de Financement des travaux}
69 |Labbezanga £ 2.000.000 Absence de s me AEP { nel
70 |Tessalit € 3.000.000 3
71 |Taoudéni £ 1.000.000
72 |Ménaka £ 5.000.000 2 Action AFD en cours (Etudes et travaux)
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