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5 Wijze van aanmelden en vormvereisten 
 

5.1. Wijze van indienen Verzoek tot deelneming 
Een Gegadigde kan een Verzoek tot deelneming indienen als zelfstandig natuurlijk en/of 

rechtspersoon of een combinatie van natuurlijke en/of rechtspersonen. Daarnaast is het toegestaan 

om een Verzoek tot deelneming in te dienen als hoofdaannemer met onderaannemers. 

 

Een ondernemer mag maximaal bij één Verzoek tot deelneming betrokken zijn in de hoedanigheid 

van: 

- zelfstandige Gegadigde;  

- een deelnemer aan het samenwerkingsverband (lid van de combinatie); 

- hoofdaannemer; of 

- als onderaannemer  

 

Voorbeeld: 

U mag dus niet zelfstandig of in combinatie een Verzoek tot deelneming indienen en voor dezelfde 

aanbesteding een Verzoek tot deelneming indienen als onderaannemer van een andere Gegadigde. 

Dient een onderneming wel meer dan één keer zelfstandig een Verzoek tot deelneming of als 

onderdeel van een combinatie in? Dan legt de Aanbestedende dienst Verzoeken tot deelneming die 

op deze onderneming betrekking hebben, terzijde. 

 

Indien de Aanbestedende dienst constateert dat een Gegadigde zich heeft ingeschreven in strijd 

met het hiervoor genoemde dan geldt het bepaalde in paragraaf 5.2. 

5.1.1. Zelfstandig 
Een Gegadigde kan zelfstandig een Verzoek tot deelneming indienen. In dit geval draagt de 

rechtspersoon of de natuurlijke persoon die zelfstandig een Verzoek tot deelneming indient voor de 

Opdracht zelfstandig zorg en is hoofdelijk aansprakelijk voor de juiste uitvoering van de Opdracht. 

Er worden geen onderaannemers ingezet en de Opdracht wordt uitgevoerd zonder medewerking 

van andere ondernemers. 

 

5.1.2. Samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie) 

Een samenwerkingsverband is een, voor de gelegenheid aangegane, samenwerking (ook wel 

genoemd combinatie, consortium of joint venture) van rechtspersonen en/of natuurlijk personen 

die gezamenlijk één Verzoek tot deelneming indienen. Als u in samenwerkingsverband een Verzoek 

tot deelneming indient, gelden de volgende regels: 

- Eén lid van het samenwerkingsverband (dit is meestal de penvoerder) dient een Verzoek 

tot deelneming in voor het gehele samenwerkingsverband en zorgt dat van elk lid een 

eigen ingevuld en ondertekend UEA is ingediend. Let ook op dat u ‘ja’ aanvinkt bij de vraag 

“Neemt de ondernemer samen met anderen deel aan de aanbestedingsprocedure?”. Deze 

vraag vindt u in deel II, onderdeel A van het UEA. 

- De penvoerder is degene die namens het samenwerkingsverband met de Aanbestedende 

dienst communiceert over de aanbesteding. De penvoerder moet hiervoor genoeg 

bevoegdheid hebben van de overige deelnemers van het samenwerkingsverband 

(bijvoorbeeld een volmacht). 

- Een lid van het samenwerkingsverband mag niet ook op een andere manier een Verzoek 

tot deelneming indienen, zie paragraaf 5.1. 

- Door de Aanbestedende dienst worden geen specifieke eisen gesteld met betrekking tot de 

rechtsvorm (na Opdracht) van het samenwerkingsverband van ondernemers.  

- De samenstelling van het samenwerkingsverband verandert niet meer na uw Verzoek tot 

deelneming.  
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- Door een Verzoek tot deelneming in te dienen verklaren de leden van het 

samenwerkingsverband: 

o dat de penvoerder namens elk lid bevoegd contactpersoon is; 

o dat de in de Verzoek tot deelneming en UEA’s verstrekte informatie correct en 

rechtsgeldig is, en 

o dat de leden afzonderlijk, volledig en hoofdelijk instaan voor de juiste en tijdige 

nakoming van alle plichten die voortkomen uit en samenhangen met de 

Raamovereenkomst. 

 

5.1.3. Hoofdaannemer 

Een hoofdaannemer is de rechtspersoon of natuurlijk persoon die een Verzoek tot deelneming 

indient en gebruik maakt van één of meerdere onderaannemers. Alleen de hoofdaannemer is 

hoofdelijk aansprakelijk voor de juiste uitvoering van de Opdracht. De hoofdaannemer is ingeval 

van gunning de enige contractuele wederpartij van opdrachtgever. Met de onderaannemers heeft 

opdrachtgever geen enkele contractuele relatie, tenzij anders bepaald in de Raamovereenkomst. 

Indien een holding een Verzoek tot deelneming indient, terwijl de werkzaamheden worden 

uitgevoerd door een werkmaatschappij, is de holding de hoofdaannemer en de werkmaatschappij 

een onderaannemer. 

 

Vanuit het aanbestedingsrecht onderscheiden we het volgende:  

1. Entiteiten op wie een beroep wordt gedaan in het kader van de geschiktheidseisen; en 

2. Onderaannemers op wie geen beroep wordt gedaan in het kader van de 

geschiktheidseisen. 

 

Ad 1. De Gegadigde (hoofdaannemer) beroept zich voor wat betreft de geschiktheidseisen inzake 

de technische bekwaamheid of financieel economische draagkracht (zie hoofdstuk 3) op een derde 

partij (een andere entiteit). Die derde partij is een andere rechtspersoon of een andere natuurlijk 

persoon dan de Gegadigde. Deze derde partij dient tevens genoemd te worden in het UEA van 

Gegadigde bij deel IIC.  

 

Van een beroep op de technische bekwaamheid van een derde partij is bijvoorbeeld sprake 

wanneer de referentieopdracht niet of niet geheel door alleen de Gegadigde is uitgevoerd, maar 

geheel door een derde partij of in samenwerking met een derde partij. Deze derde partij dient in 

dat geval bij de uitvoering van de Opdracht ingezet te kunnen worden. De Gegadigde moet in zijn 

eigen UEA deze andere entiteit vermelden in deel II C en van deze andere entiteit het UEA (bijlage 

4) indienen. Bij verificatie, na verzoek daartoe door de Aanbestedende dienst, dient Gegadigde een 

Verklaring beschikbaarheid middelen van entiteit; onderdeel technisch (bijlage 8) in te dienen. 

Deze geldt als bewijsstuk dat Gegadigde (hoofdaannemer), in geval van gunning van de Opdracht, 

daadwerkelijk kan beschikken over de voor de uitvoering van de Opdracht noodzakelijke middelen 

van deze andere entiteit. 

 

Van een beroep op de financieel economische draagkracht van een derde partij is bijvoorbeeld 

sprake indien Gegadigde zelf niet aan de minimumeisen van de kengetallen voldoet maar de 

holding waartoe hij behoort of een andere onderneming hier wel aan voldoet. Ook deze derde partij 

dient in dat geval bij de uitvoering van de Opdracht betrokken te kunnen worden. Strikt formeel 

niet als onderaannemer maar wel als derde partij die aansprakelijk kan worden gesteld voor 

nakoming van eventuele financiële claims die de Aanbestedende dienst heeft op Gegadigde. De 

Gegadigde moet in zijn eigen UEA deze andere entiteit vermelden in deel II C en van deze andere 

entiteit het UEA (bijlage 4) indienen. Bij verificatie, na verzoek daartoe door de Aanbestedende 

dienst, dient Gegadigde een Verklaring beschikbaarheid middelen van entiteit; onderdeel financieel 

(bijlage 8) in te dienen. Deze geldt als bewijsstuk dat Gegadigde (hoofdaannemer), in geval van 

gunning van de Opdracht, daadwerkelijk kan beschikken over de voor de uitvoering van de 

Opdracht noodzakelijke middelen van deze andere entiteit. 
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Ad 2. De Gegadigde (hoofdaannemer) is voornemens een onderaannemer in te zetten bij de 

uitvoering van onderhavige Opdracht zonder dat hij deze onderaannemer nodig heeft om aan de 

geschiktheidseisen inzake de technische bekwaamheid (zie hoofdstuk 3) te voldoen.  

Een onderaannemer als bedoeld in dit Ad 2 hoeft geen UEA (bijlage 4) in te dienen. De Gegadigde 

dient wel in zijn UEA in deel II D deze onderaannemer te vermelden en  

bij verificatie, na verzoek daartoe door de Aanbestedende dienst, een Verklaring inzake 

onderaanneming (bijlage 9) in te dienen. Deze geldt als bewijsstuk dat Gegadigde 

(hoofdaannemer), in geval van gunning van de Opdracht, daadwerkelijk kan beschikken over de 

voor de uitvoering van de Opdracht noodzakelijke middelen van de onderaannemer. 

Indien Gegadigde nog niet weet of hij voor de uitvoering van de Opdracht een onderaannemer 

wenst in te zetten hoeft deel II D van het UEA niet ingevuld te worden. Indien Gegadigde geen 

onderaannemer inzet dan dient deel II D van het UEA met ‘nee’ te worden beantwoord. 

 

5.1.4. Meerdere maatschappijen binnen een groep 

Indien een Gegadigde deel uitmaakt van een groep in de zin van artikel 2:24 b van het Burgerlijk 

Wetboek mogen slechts meerdere maatschappijen binnen de groep een Verzoek tot deelneming 

indienen in een van de hierboven in 5.1.1 t/m 5.1.3 genoemde hoedanigheden. Hiervoor geldt dat 

zij – op verzoek van de Aanbestedende dienst – kunnen aantonen dat zij ieder een Verzoek tot 

deelneming: 

• zelfstandig en onafhankelijk van de andere Gegadigde (die deel uitmaakt van dezelfde 

groep) hebben opgesteld;  

• de eerlijke mededinging aantoonbaar volledig hebben geëerbiedigd; 

• de vertrouwelijkheid hierbij in acht hebben genomen.  

 

Kan dit niet door één van de betreffende Gegadigden worden aangetoond, dan leidt dit tot 

uitsluiting van alle tot de betreffende groep behorende Gegadigden.  

 


