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Datum: 	28 oktober 2021
Status: 	Concept



	Begripsbepalingen

	Aanbestedende dienst
	De provincie Utrecht (hierna te noemen: Opdrachtgever).

	Request for information
(RFI)
	Onderhavig document waarin Opdrachtgever vragen heeft opgenomen met als doel informatie over de markt te vergaren en vast te stellen in hoeverre verschillende ondernemers/ organisaties in staat zijn de vraagstelling in te vullen. De RFI kan een onderdeel gaan vormen van een mogelijke aanbesteding.







1 	Inleiding

1.1 	Doelstelling RFI
Met deze request for information (RFI) heeft Opdrachtgever het doel: 
1) inzicht te krijgen of er partijen zijn die onderstaande doelen en wensen kunnen behalen c.q. realiseren om daarmee uitspraken te kunnen doen ten aanzien van de haalbaarheid van het project ten aanzien van (functionele) eisen van de provincie Utrecht;
2) input te vergaren voor de aanbestedingsstrategie en aanbestedingsstukken.

Mede aan de hand van de uitkomsten van deze RFI bepaalt Opdrachtgever de aanbestedingsstrategie en randvoorwaarden voor het plaatsen, exploiteren en beheren van zonnepanelen en laadpalen met smartcharging op carpoolplaatsen, 

1.2 	Over het onderzoek
Het opwekken van elektriciteit door PV panelen in solarcarports
Duurzaam opgewekte elektriciteit is een belangrijke component in de energietransitie die de provincie nastreeft. Zowel voor het eigen gebruik van de provinciale organisatie als voor het elektriciteitsvraag in de provincie geldt dat er nog veel opwekcapaciteit gevonden moet worden. 
Naar aanleiding daarvan is een vooronderzoek gedaan naar de haalbaarheid van het plaatsen van zonnepanelen op 4 van de 12 carpoolplaatsen die bij de provincie in eigendom en beheer zijn. 
Het vooronderzoek omvatte: 
1. Voorontwerp met raming van alle kosten en opbrengsten voor de ontwikkeling van overkappingen op parkeerplaatsen met zonnepanelen op twee à vier provinciale carpoolplaatsen;
2. Rapportage van mogelijkheden en belemmeringen voor de realisatie van deze overkappingen;
3. Advies over de wijze waarop we de plaatsing van zonnepanelen en van (snel)laadpalen in de markt zetten. (geheel in eigen regie en voor eigen risico, uitgeven van rechten, concessies).   

Resultaten 
Voor de carpoolplaatsen Vinkeveen, Baarn, Breukelen en Harmelen zijn verschillende luifel-/kapconstructies gekozen passende bij de betreffende situatie. Vervolgens is geïnventariseerd waar de stroomkabels lopen en wat de aansluitkosten zijn. Omdat de aansluitkosten voor Middenspanning veel hoger zijn t.o.v. Laagspanning (max. 170 Kw) is de terugverdientijd als het maximaal vermogen beneden de 170Kw blijft, in alle gevallen gunstiger. 

In afnemende mate van effect maken de volgende zaken de terugverdientijd langer: 
· Terugleveren aan het net levert een lagere prijs op dan levering aan een exploitant van laadpalen;
· Fraaie semi transparante bi facial zonnepanelen zijn aanmerkelijk duurder dan dichte panelen; de totale investering is dan ruim 1/3 hoger (voorbeeld Baarn: 0,26 mln tov 0,19 mln);
· De hoogte van de constructie maakt deze duurder in aanleg; verschil in schadekosten zijn niet meegenomen. 

Een belangrijk onderdeel van de energietransitie betreft de elektrificatie van vervoer. Ook daaraan wil de provincie bijdragen, onder meer door de groei van het aantal (publieke) laadpunten. Om die reden overwegen we om naast solarcarports ook publieke laadpunten te realiseren. Naast het maatschappelijke effect, kan dit ook een positief effect hebben op de businesscase van het geheel doordat voor publieke laadstroom een hoger markttarief geldt, dan het teruglevertarief. 

Naar aanleiding hiervan neemt de provincie de volgende stellingen aan:
· Per carpoolplaats maximaal 170Kw vermogen op te wekken;
· Solar carports te combineren met laadvoorzieningen;
· Te kiezen voor dichte panelen gezien de betere terugverdientijd, de geringe kans op diefstal en omdat carpoolplaatsen geen A-locaties betreft is de uitstraling acceptabel. De constructies laten voldoende licht toe onder de overkappingen;
· Gezien de kans op aanrijschade te kiezen voor hogere constructies.
 
Op basis van het vooronderzoek concluderen we dat de onderlinge verschillen per locatie gering zijn m.b.t. de terugverdientijd.





1.3 	Aanleiding
Voor een eventuele uitvoering van projecten met duurzame opwek middels zonne-energie (PV) panelen worden 2 opties overwogen.

1. Zelf investeren 
De provincie Utrecht investeert in de carports en de opwekinstallatie. De provincie verkoopt de opgewekte energie aan een marktpartij. Daarbij kan de provincie de opgewekte energie direct verrekenen met haar eigen verbruik door met de huidige leverancier van elektriciteit zaken te doen (salderen). De opgewekte energie wordt dan op de rekening van de provincie al verrekend met de gebruikte energie. Een andere optie is dat we de energie verkopen aan een andere partij (tegen gunstiger condities). In dat geval zal er een administratieve verrekening kunnen plaatsvinden. Het nadeel daarvan is wel dat de provincie de opgewekte groene stroom niet kan meetellen voor het bereiken van haar doelen. Om dat te voorkomen kan de provincie wel de stroom verkopen, maar de garanties van oorsprong behouden. De opbrengst van de verkochte elektriciteit is dan lager, maar de administratieve toerekening van duurzaam opgewekte energie aan de provincie vindt wel plaats.

2. Assets beschikbaar stellen aan marktpartijen
Marktpartijen krijgen voor een lange periode het recht om de carpoolplaatsen te gebruiken om hierop een duurzame energie-installatie te realiseren en deze te exploiteren. Bij dit concessiemodel komt een aantal belangrijke afwegingen:


Overwegingen: 

Maatschappelijk
De provincie Utrecht wil graag dat de energietransitie voor alle inwoners haalbaar en betaalbaar is en streeft bij duurzame energieontwikkeling naar minimaal 50% lokaal eigenaarschap.

Energiecoöperaties zijn nog niet altijd ervaren met het uitvoeren van dit soort projecten. Er zijn ook veel innovatieve ontwikkelingen in de wereld van duurzame opwek die kansen en risico’s met zich meebrengen voor de exploitatie van een PV installatie. Denk daarbij aan vormen van energieopslag, slim laden van elektrische voertuigen en innovatieve manier van handelen met energie. 

Energiecoöperaties kunnen concurreren met commerciële ontwikkelaars. Het is ook mogelijk dat energiecoöperaties en commerciële ontwikkelaars samen concessienemer worden. 

Operationeel
Solarcarports hebben een dubbele functie voor comfortabel (droog en koel) parkeren en voor energieopwekking. De provincie Utrecht zal goede voorwaarden moeten stellen aan het ontwerp om te zorgen dat beide functies goed worden ingevuld. 

Om een rendabele businesscase te maken voor marktpartijen is een lange concessieperiode noodzakelijk. Als de provincie een concessie verleent voor het gebruik van haar assets voor bijvoorbeeld 20 jaar, betekent dat er gedurende die lange periode ook rekening gehouden moet worden met de belangen van de concessiehouder, wat de flexibiliteit in het beheer van de provinciale assets vermindert. Deze lange concessies zijn dus alleen aantrekkelijk voor locaties en assets waar geen ingrijpende wijzigingen worden voorzien. In de concessieovereenkomst kunnen afspraken worden opgenomen over tussentijdse beëindiging van de concessie.

Het concessiemodel impliceert dat het werk dat gedaan moet worden in ontwerp, bouw, beheer en financiering, door de concessienemer wordt uitgevoerd. 

De provincie Utrecht overweegt om de voorstellen te beoordelen op aspecten van inpassing, circulariteit, natuurinclusiviteit en klimaatadapativiteit. 

Financieel
De businesscase van een PV installatie is van veel zaken afhankelijk. Het vraagt veel kennis van technologie, subsidies, marktmodellen en innovatie, om hier optimale keuzes in te maken. In een concessiemodel zijn de kansen en bedreigingen van de exploitatie voor rekening van de marktpartij. De provincie overweegt inschrijvingen te beoordelen op bovenstaande kwaliteitsaspecten en de door de aanbieders geboden vergoeding voor het gebruik van de carpoolterreinen gedurende de concessieperiode. 
De provincie overweegt om de garanties van oorsprong van de duurzame energie af te nemen. 

1.4	Projectgerichte doelen 
Provincie Utrecht is voornemens haar carpoolterreinen beschikbaar te stellen voor duurzame energie opwekking en laadfaciliteiten voor EV. Alle benodigde investeringen en uitgaven in het kader van beheer, onderhoud en schadeherstel is voor rekening van de exploitant.

De beoogde doelen laten zich (op hoofdlijnen) als volgt omschrijven:
· Duurzame opwek van energie;
· laadfaciliteiten voor elektrische voertuigen.

1.5 	Beschrijving van de mogelijke toekomstige opdracht
De informatie uit deze RFI gebruikt de provincie om een aanbestedingsstrategie te formuleren/optimaliseren en/of specificaties te formuleren. 

De vragen in deze RFI hebben betrekking op het uitgeven van een consessie voor het plaatsen en exploiteren van zonnepanelen en laadpalen op carpoolplaatsen. 
· Fase 1: Realiseren van een solarparking met laadfaciliteiten op 1 van de 4 carpoolplaatsen ( Harmelen, Baarn, Breukelen of Vinkeveen). Na 1 jaar ervaring en evaluatie;
· Fase 2: Uitbreiden van solarparkings en laadfaciliteiten op andere carpoolplaatsen in eigendom en beheer van de provincie (maximaal 12).
 
Algemene eisen aan het systeem
De volgende minimale eisen worden onderscheiden:
· De carpoolplaatsen blijven aantrekkelijk en sociaal veilig (videobewaking en incidentmelding is gewenst);
· Behoud van alle parkeerplekken;
· Geen schade aan geparkeerde auto’s;
· Schades en gebreken worden snel hersteld;
· Servicedesk voor gebruikers (van laadpalen, etc.). 
   

2 Procedure 

2.1 	Algemeen
Middels deze RFI worden leveranciers uitgenodigd om informatie de verstrekken die gebruikt kan worden voor het bepalen van de aanbestedingsstrategie en/of specificaties.
Ten aanzien van de vragen zoals deze in hoofdstuk 3 in deze RFI zijn opgenomen verzoekt de provincie Utrecht u zo volledig mogelijk te antwoorden en deze informatie als complete set binnen de gestelde termijn te verstrekken. De provincie Utrecht hanteert vanaf het moment van het verstrekken van deze RFI tot en met de verspreiding van de resultaten van deze marktraadpleging de procedure zoals in dit hoofdstuk beschreven. U wordt verzocht deze procedurele voorschriften in acht te nemen.

2.2 	Communicatie
Alle communicatie met betrekking tot deze procedure dient te verlopen via de heer Teus van Steenis, e-mail inkoop@provincie-utrecht.nl. U wordt verzocht niet andere dan de hierboven genoemde functionarissen met betrekking tot deze RFI (rechtstreeks) te benaderen.

2.3 	Planning
Met betrekking tot deze marktraadpleging geldt het navolgende tijdschema:

	Datum
	Actie

	28 oktober 2021
	Publicatie/verzending RFI

	4 november 2021
	Uiterste termijn voor het stellen van vragen over de RFI per mail inkoop@provincie-utrecht.nl

	11 november 2021
	Verstrekken antwoorden op gestelde vragen door Opdrachtgever via TenderNed

	19 november 2021
	Uiterste termijn voor reactie deelnemende partijen marktconsultatie per e-mail aan provincie Utrecht via inkoop@provincie-utrecht.nl

	26 november 2021
	Schriftelijke vragenronde met partijen waarvan de provincie aanvullende informatie wil verkrijgen (indien opportuun)

	6 december 2021
	Verslaglegging RFI op TenderNed

	Kwartaal 1 2022
	Publiceren aanbestedingsdocumenten op TenderNed.


2.4 	Indienen van de antwoorden
Uw beantwoording dient overeen te komen met de nummering van de vragen gehanteerd in deze RFI. U dient uw beantwoording in te dienen via mailadres inkoop@provincie-utrecht.nl. 

Opdrachtgever zal de aangeleverde informatie niet retourneren. Opdrachtgever is gerechtigd om informatie die is aangeleverd na de uiterste indieningstermijn, direct ter zijde te leggen en niet te betrekken in de (analyse van de) resultaten van deze RFI.

2.5 	Resultaten van de marktraadpleging
De provincie Utrecht zal de informatie die verzameld is naar aanleiding van deze RFI gebruiken bij de besluitvorming over een mogelijk vervolgtraject. Om partijen die niet deel hebben genomen aan deze RFI toch een gelijk uitgangspunt te geven bij de toekomstige aanbesteding, zal de provincie Utrecht de verzamelde informatie verwerken in de vorm van een geanonimiseerde rapportage. Opdrachtgever zal in deze rapportage zijn analyse geven van de verzamelde informatie. Gegadigden dienen er dus rekening mee te houden dat informatie die zij in het kader van deze RFI verstrekken, geanonimiseerd openbaar kan worden gemaakt.

Als Opdrachtgever besluit om géén aanbesteding te houden naar aanleiding van deze RFI, zal Opdrachtgever deze rapportage op eigen initiatief naar alle partijen die hebben gereageerd op de vragenlijst verzenden. Het is in beide gevallen dus niet nodig dat u een specifiek/individueel verzoek tot verzending van de rapportage bij de provincie Utrecht indient.

2.6 	Geen vertrouwelijkheid en voorbehouden
Opdrachtgever moet de door leveranciers verstrekte informatie zonder voorbehouden kunnen gebruiken. Om deze reden zal Opdrachtgever eventuele claims/voorbehouden van leveranciers over het gebruik van informatie en/of vertrouwelijkheid, niet honoreren. Daarnaast is het van belang te weten dat de informatie uit deze RFI kan afwijken van de uiteindelijke informatie die later in het kader van de aanbesteding wordt verstrekt.

2.7 	Aanvulling en toelichting
Opdrachtgever kan leveranciers benaderen om ontvangen antwoorden nader toe te lichten en/of te voorzien van ondersteunende bescheiden. 

2.8 	Kosten
De door de leverancier gemaakte kosten met betrekking tot deze RFI komen geheel voor eigen rekening.

2.9 	Rechtsverhouding
De RFI is voor alle partijen vrijblijvend en houdt op geen enkele wijze de verplichting in om met leveranciers in een bepaalde rechtsverhouding te treden. Deelname aan deze RFI biedt geen enkel recht op het verkrijgen van een opdracht of het afsluiten van een (raam)overeenkomst. Deelname aan de RFI leidt ook niet tot uitsluiting in het kader van een mogelijke toekomstige aanbestedingsprocedure.

3 Vragen RFI

	Bedrijfsnaam (of combinatie)
	…………….

	Naam contactpersoon
	…………….

	Telefoonnummer van contactpersoon 
	…………….

	E-mailadres van contactpersoon
	…………….

	Postadres bedrijf
	…………….

	Website bedrijf
	…………….



Provincie Utrecht stelt het op prijs als u deelneemt aan deze marktconsultatie. In de vragenlijst op de volgende pagina treft u op verschillende thema’s vragen aan die wij aan u willen voorleggen. U kunt zelf kiezen op welke vragen u een reactie wilt geven. Het is dus niet verplicht om alle vragen te beantwoorden. De provincie verzoekt u, om de vragen die u beantwoordt, voldoende te onderbouwen. U kunt door middel van separate zelf op te stellen bijlagen, informatie aanleveren over andere thema’s die niet zijn opgenomen in deze vragenlijst en uploaden in het aanbestedingsplatform. 

Er is geen restrictie of instructie hoe en met hoeveel woorden u de vragen dient te beantwoorden. Wij verzoeken u wel om de antwoorden kort en bondig te houden zodat de administratieve lasten voor zowel u als voor de provincie beperkt blijft. U dient uw antwoorden in PDF-format aan te leveren. 

	Algemene vragen

	A: Bent u geïnteresseerd om een aanbieding te doen voor de realisatie en de exploitatie van solar carports in combinatie met het aanbieden van laadpunten voor elektrisch vervoer?


	Antwoord A:



	B: Aan welke randvoorwaarden moet worden voldaan om te gaan inschrijven op onderhavige concessie voor de exploitatie van zonnepanelen en laadpalen 

	Antwoord B:



	C: Welke opmerkingen en bedenkingen heeft u bij deze uitvraag en wat ziet u als de grootste risico’s ? 

	Antwoord C:



	D: Is het voor u belangrijk om voor meerdere carpoolplaatsen een concessie te hebben? Zo ja, Waarom? 


	Antwoord D:



	E: Bent u voornemens om samen te werken met een energiecoöperatie of marktpartij? Dit graag toelichten. 


	Antwoord E:



	F: Op welke wijze zou de aanbesteding interessanter voor uw onderneming worden?

	Antwoord F:



	[bookmark: _Hlk67901215]Slot 

	Indien er onderwerpen zijn, die naar uw mening van belang zijn, niet aan bod zijn gekomen in dit document, kunt u deze hieronder beschrijven. 



	Antwoord:



Tot slot bedanken wij u voor de genomen moeite. 
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