
 

Invulinstructie UEA 
 

De gemeenten ervaren dat er aanbieders zijn die moeite hebben met het correct invullen van het 

Europees Aanbestedingsdocument (hierna: UEA).  

Het UEA is een document dat elke aanbestedingsplichtige organisatie in Europa moet uitvragen aan 

de aanbieders. Als u het UEA incorrect invult, kan dit leiden tot uitsluiting van verdere deelname. 

Dit is zowel voor u als voor de gemeenten vervelend.  

Het correct invullen van het UEA blijft uw eigen verantwoordelijkheid, maar wij hopen u met dit 

document enige handvatten te geven om het correct in te vullen. 

Dit document bevat de volgend onderdelen: 

• Stap 1: openen document 

• Stap 2: bepalen op welk perceel u wilt indienen 

• Stap 3: bepalen in welke samenstelling u wilt indienen per perceel 

• Stap 4: checklist correct invullen 

 

 

Stap 1: openen document 

We krijgen veel vragen over het openen van het UEA. 

Dit is een beveiligd PDF document dat alleen met Adobe Acrobat Reader geopend kan worden. Uw 

computer opent het echter vaak automatisch met de internetbrowsers (Chrome, Edge, Internet 

Explorer) 

Heeft u dit programma niet? Dan kunt u deze kosteloos downloaden: Download Adobe Acrobat 

Reader. 

Ziet u nog steeds een witte pagina met de letters ‘please wait’ als u het document wil openen? 

Volg dan de volgende stappen: 

• Sla het document op op jouw computer 

• Ga naar het document toe (waarschijnlijk in uw map ‘downloads’) 

• Klik er met de rechtermuisknop op en selecteer ‘openen met’ 

• Kies daar Adobe Acrobat Reader. 

Stap 2: Bepalen op welk perceel u inschrijft 

Deze aanbesteding bestaat uit twee percelen. 

Schrijft u op 1 perceel in, dan hoeft u het UEA alleen voor dat perceel in te vullen. 

 

Schrijft u in op 2 percelen, dan kan het zijn dat u per perceel op een andere wijze deel wenst te 

nemen.  

Zo meldt u zich wellicht voor perceel 1 (complexe jeugdhulp) als combinatie aan, maar voor perceel 2 

(enkelvoudige jeugdhulp) als zelfstandige aanbieder. 

 

https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjpgLLskO3WAhVImBoKHR2UBCQQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fget.adobe.com%2Fnl%2Freader%2F&usg=AOvVaw3EHODD2D6R9WSDjG217rqq
https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjpgLLskO3WAhVImBoKHR2UBCQQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fget.adobe.com%2Fnl%2Freader%2F&usg=AOvVaw3EHODD2D6R9WSDjG217rqq


 

Voor 2 percelen indienen: 

Mocht u zich voor 2 percelen aanmelden dan moet u in Tenderned tweemaal het UEA invullen 

(eenmaal per perceel).  

Om het UEA tweemaal aan te maken neemt u de volgende stappen: 

• Ga in Tenderned naar de eisen en klik op eis 3: ‘Uniform Europees Aanbestedingsdocument’; 

• Klik op ‘beantwoorden’; 

• Scroll naar beneden; 

• U ziet staan: 

 

 

• Zet het vinkje bij Enkelvoudig uit; 

• Klik onderaan de pagina op ‘Opslaan’. 

• Ga terug naar het Overzicht; 

• U ziet nu dat eis 3 er tweemaal staat: eenmaal voor perceel 1, eenmaal voor perceel 2: 

 

U kunt nu voor beide percelen separaat het UEA invullen. 

Stap 3: Bepalen hoe u inschrijft per perceel 
Het is van belang dat u weet hoe u inschrijft op deze aanbesteding.  

Zelfstandig 

U schrijft zelfstandig in op het perceel.  

Als combinatie 

Aanmelden als Combinatie betekent dat u zich samen met (een) andere jeugdhulpaanbieder(s) 

opwerpt als Inschrijver. Elke Jeugdhulpaanbieder is in de Combinatie zelfstandig voor 100% 

aansprakelijk voor uitvoering van de overeenkomst. Bij een Aanmelding als een Combinatie vragen 

wij u om een penvoerder aan te wijzen. 

Mocht u zich aanmelden als een Combinatie, dan mag u alle kennis en ervaring van alle deelnemers 

aan de Combinatie inbrengen voor de Opdracht. Leden van de Combinatie mogen geen zelfstandige 

Aanmelding meer doen, of zich als lid van een andere Combinatie aanmelden. Ook mag u zich niet 

beschikbaar stellen als Onderaannemer van een andere Aanmelding indien dit de mededinging 

schaadt. 

Tenslotte tellen de Gemeenten een Aanmelding als een Combinatie als één Aanmelding. Ongeacht 

de omvang van de Combinatie en de hoeveelheid jeugdhulpaanbieders die hierin deelnemen. 



 

Als u wilt aanmelden als een Combinatie dan geeft u dit aan in het UEA. Bij Deel IIA ‘wijze van 

deelneming’ schrijft u de rechtspersonen die deelnemen. Let u erop dat ALLE leden van de 

Combinatie afzonderlijk een UEA dienen in te vullen. Deze moet u toevoegen aan u indiening. 

 

Met een hoofd-onderaannemerschapconstructie zonder een beroep op derden 

Alle samenwerkingen anders dan een Combinatie (zoals bedoeld in paragraaf 4.1.1.1) is voor de 

Gemeenten een hoofd-onderaannemingsconstructie. De collega jeugdhulpaanbieders die onder 

aanvoering van een hoofdjeugdhulpaanbieder worden ingezet moet u zoveel als mogelijk kenbaar 

maken bij Aanmelding. Het is niet nodig dat de samenwerking tussen de hoofdjeugdhulpaanbieder 

en collega jeugdhulpaanbieder geformaliseerd is in de vorm van bijvoorbeeld een overeenkomst. 

Hoe u vorm geeft aan de samenwerking is aan u. 

Wel is het zo dat de Gemeenten zo veel als mogelijk transparantie van u vragen ten aanzien van de 

inzet van Onderaannemers. U dient deze Onderaannemers te noemen in deel IID van het UEA. Deze 

Onderaannemers zijn NIET verplicht ook nog zelf een UEA in te vullen, tenzij u een beroep op hen 

doet om te voldoen aan de Geschiktheidseisen (zie volgende punt) 

Een jeugdhulpaanbieder kan door meerdere hoofdjeugdhulpaanbieders worden ingezet als 

Onderaannemer, zolang de mededinging maar niet wordt geschaad. 

 

Met een hoofd-onderaannemerschapconstructie MET een beroep op derden 
In deze procedure stellen de Gemeenten eisen aan uw ‘technische bekwaamheid’. Als u niet 
zelfstandig aan deze eisen kunt voldoen (bijvoorbeeld omdat er sprake is van een geconsolideerde 
jaarrekening, of omdat u niet zelfstandig kunt voldoen aan de referentie eisen) dan kunt u hiervoor 
een andere jeugdhulpaanbieder of moederorganisatie inzetten. Als u een andere 
jeugdhulpaanbieder of moederorganisatie moet inzetten om aan de eisen te voldoen dan spreken de 
Gemeenten van een ‘beroep op derden’.  
 
In feite zijn dit ook Onderaannemers zoals bedoeld in het vorige punt. Echter omdat u de andere 
jeugdhulpaanbieder of moederorganisatie MOET inzetten om te voldoen aan de eisen, verplichten de 
Gemeenten u om deze jeugdhulpaanbieder of moederorganisatie ook daadwerkelijk in te zetten 
gedurende de uitvoering van de overeenkomst. Indien u een andere jeugdhulpaanbieder gebruikt om 
te voldoen aan de Geschiktheidseisen, dan dient u een formulier ‘beroep op derden’ bij uw 
Inschrijving toe te voegen. Hiervoor is een format beschikbaar. Als u een moederorganisatie of 
andere jeugdhulpaanbieder gebruikt om te voldoen aan de geschiktheidseisen dient u in de UEA 
onder Deel II C ‘Informatie over beroep op draagkracht van andere entiteiten’ aan te geven op welke 
moederorganisaties en jeugdhulpaanbieders u een beroep doet om te voldoen aan de eisen.  
LET OP! De moederorganisatie of andere jeugdhulpaanbieder die in deze categorie vallen dienen 
tevens ieder apart een UEA in te vullen. 
 

Let op: 

Een mix van bovenstaande type samenwerkingen kan. 

Zo kunt u zich als combinatie aanmelden en tevens onderaannemers inzetten. 

 

 

 



 

Stap 4: Checklist 
Hieronder vindt u per type aanmelding een checklist met wat u moet invullen. 

Let op: Het kan in uw situatie zo zijn dat er meerdere wijzen van toepassing zijn voor u.  

U kunt bijvoorbeeld met 3 partijen als combinatie inschrijven en tevens onderaannemers opvoeren. U zult dan onderstaande schema’s moeten combineren. 

 

Zelfstandige aanmelding 

 

In te vullen delen van het UEA  Aanbieder 

Gegevens met betrekking tot de ondernemer 

IIA Gegevens over de ondernemer  Alles Invullen 
Vul bij ‘percelen’ in op welk perceel dit UEA van toepassing is. 

Wijze van deelneming  Invullen ‘Nee’ 

IIB Informatie over de vertegenwoordigers van de ondernemer  Invullen 

IIC Informatie over beroep op draagkracht van andere entiteiten  Invullen ‘Nee’ 

IID Informatie betreffende onderaannemers op wier draagkracht de ondernemer GEEN 

beroep doet  

Invullen ‘Nee’ 

Informatie over in hoeverre de uitsluitingsgronden op de onderneming van toepassing zijn 

IIIA Gronden die verband houden met strafrechtelijke veroordelingen  Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u van toepassing is 

IIIB Gronden die verband houden met de betaling van belastingen of sociale premies  Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u van toepassing is 

IIIC Gronden met betrekking tot insolventie, belangenconflicten of beroepsfouten  Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u van toepassing is 

Informatie of de onderneming voldoet aan de geschiktheidseisen 

IV Selectiecriteria  Invullen ‘Ja’ 

Informatie hoe de ondernemer voldoet aan de Selectiecriteria  

V Beperking van het aantal gekwalificeerde gegadigden  In Perceel 1 invullen: Middels de uitgewerkte Selectiecriteria. 
In perceel 2 invullen: NVT 

Ondertekening rechtsgeldig vertegenwoordigingsbevoegd persoon 

VI Slotopmerking  Invullen (rechtsgeldige ondertekening volgens handelsregister (kvk) en eventuele 
volmacht) 



 

Als combinatie 

Let op: dat elke combinant een UEA invult en dat u deze toevoegt aan uw indiening. 

In te vullen delen van het UEA  Combinant 1 Combinant 2 (en eventueel 3,4 etc) 

Gegevens met betrekking tot de ondernemer  

IIA Gegevens over de ondernemer  Alles Invullen 
Vul bij ‘percelen’ in op welk perceel dit UEA van toepassing 
is. 

Alles Invullen 
Vul bij ‘percelen’ in op welk perceel dit UEA van toepassing 
is. 

Wijze van deelneming  Invullen ‘ja’ Invullen ‘ja’ 

IIB Informatie over de vertegenwoordigers van de 

ondernemer  

Invullen Invullen 

IIC Informatie over beroep op draagkracht van andere 

entiteiten  

Invullen indien van toepassing Invullen indien van toepassing 

IID Informatie betreffende onderaannemers op wier 

draagkracht de ondernemer GEEN beroep doet  

Invullen indien van toepassing Invullen indien van toepassing 

Informatie over in hoeverre de uitsluitingsgronden op de onderneming van toepassing zijn  

IIIA Gronden die verband houden met strafrechtelijke 

veroordelingen  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

IIIB Gronden die verband houden met de betaling van 

belastingen of sociale premies  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

IIIC Gronden met betrekking tot insolventie, 

belangenconflicten of beroepsfouten  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

Informatie of de onderneming voldoet aan de geschiktheidseisen  

IV Selectiecriteria  Invullen ‘Ja’ Invullen ‘Ja’ 

Informatie hoe de ondernemer voldoet aan de Selectiecriteria   

V Beperking van het aantal gekwalificeerde gegadigden  In Perceel 1 invullen: Middels de uitgewerkte 
Selectiecriteria. 
In perceel 2 invullen: NVT 

In Perceel 1 invullen: Middels de uitgewerkte 
Selectiecriteria. 
In perceel 2 invullen: NVT 

Ondertekening rechtsgeldig vertegenwoordigingsbevoegd persoon  

VI Slotopmerking  Invullen (rechtsgeldige ondertekening volgens 
handelsregister (kvk) en eventuele volmacht) 

Invullen (rechtsgeldige ondertekening volgens 
handelsregister (kvk) en eventuele volmacht) 



 

Met een hoofd-onderaannemerschapconstructie zonder een beroep op derden  

Een onderaannemer waarop u geen beroep doet om te voldoen aan de geschiktheidscriteria, hoeft geen UEA in te vullen. U dient deze partijen wel op te 

nemen in uw UEA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In te vullen delen van het UEA  Hoofdaannemer 

Gegevens met betrekking tot de ondernemer 

IIA Gegevens over de ondernemer  Alles Invullen 
Vul bij ‘percelen’ in op welk perceel dit UEA van toepassing is. 

Wijze van deelneming  Invullen ‘nee’ 

IIB Informatie over de vertegenwoordigers van de 

ondernemer  

Invullen 

IIC Informatie over beroep op draagkracht van andere 

entiteiten  

Invullen ‘Nee’  

IID Informatie betreffende onderaannemers op wier 

draagkracht de ondernemer GEEN beroep doet  

Invullen ‘ja’ 

Informatie over in hoeverre de uitsluitingsgronden op de onderneming van toepassing zijn 

IIIA Gronden die verband houden met strafrechtelijke 

veroordelingen  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u van toepassing is 

IIIB Gronden die verband houden met de betaling van 

belastingen of sociale premies  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u van toepassing is 

IIIC Gronden met betrekking tot insolventie, 

belangenconflicten of beroepsfouten  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u van toepassing is 

Informatie of de onderneming voldoet aan de geschiktheidseisen 

IV Selectiecriteria  Invullen ‘Ja’ 

Informatie hoe de ondernemer voldoet aan de Selectiecriteria  

V Beperking van het aantal gekwalificeerde gegadigden  In Perceel 1 invullen: Middels de uitgewerkte Selectiecriteria. 
In perceel 2 invullen: NVT 

Ondertekening rechtsgeldig vertegenwoordigingsbevoegd persoon 

VI Slotopmerking  Invullen (rechtsgeldige ondertekening volgens handelsregister (kvk) en eventuele volmacht) 



 

 

 

Hoofd-onderaannemerschapconstructie MET een beroep op derden  

Let op: dat elke partij een UEA invult en dat u deze toevoegt aan uw indiening. 

In te vullen delen van het UEA  Hoofdaannemer Onderaannemer 1 waarop een beroep wordt gedaan (en 
eventueel 2, 3 etc) 

Gegevens met betrekking tot de ondernemer  

IIA Gegevens over de ondernemer  Alles Invullen 
Vul bij ‘percelen’ in op welk perceel dit UEA van toepassing 
is. 

Alles Invullen 
Vul bij ‘percelen’ in op welk perceel dit UEA van toepassing 
is. 

Wijze van deelneming  Invullen ‘nee’ Invullen ‘nee’ 

IIB Informatie over de vertegenwoordigers van de 

ondernemer  

Invullen Invullen 

IIC Informatie over beroep op draagkracht van andere 

entiteiten  

Invullen ‘ja’ Niet invullen 

IID Informatie betreffende onderaannemers op wier 

draagkracht de ondernemer GEEN beroep doet  

Invullen ‘ja’ indien van toepassing Niet invullen 

Informatie over in hoeverre de uitsluitingsgronden op de onderneming van toepassing zijn  

IIIA Gronden die verband houden met strafrechtelijke 

veroordelingen  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

IIIB Gronden die verband houden met de betaling van 

belastingen of sociale premies  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

IIIC Gronden met betrekking tot insolventie, 

belangenconflicten of beroepsfouten  

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

Reeds ingevuld, aanpassen indien uitsluitingsgrond wel op u 
van toepassing is 

Informatie of de onderneming voldoet aan de geschiktheidseisen  

IV Selectiecriteria  Invullen ‘Ja’ Niet invullen 

Informatie hoe de ondernemer voldoet aan de Selectiecriteria   



 

 

V Beperking van het aantal gekwalificeerde gegadigden  In Perceel 1 invullen: Middels de uitgewerkte 
Selectiecriteria. 
In perceel 2 invullen: NVT 

Niet invullen 

Ondertekening rechtsgeldig vertegenwoordigingsbevoegd persoon  

VI Slotopmerking  Invullen (rechtsgeldige ondertekening volgens 
handelsregister (kvk) en eventuele volmacht) 

Invullen (rechtsgeldige ondertekening volgens 
handelsregister (kvk) en eventuele volmacht) 


