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BEGRIPSBEPALINGEN

In deze vooraankondiging wordt een aantal begrippen met een hoofdletter geschreven. Deze
begrippen kennen uitsluitend de betekenis zoals hieronder gedefinieerd:

- Aanbestedende dienst: de Staat der Nederlanden, vertegenwoordigd door het ministerie
van Algemene Zaken, Dienst Publiek en Communicatie.

- Aanbestedingswet: de aanbestedingswet 2012, Wet van 1 juli 2016 tot wijziging van de

aanbestedingswet 2012 ter implementatie van de Europese aanbestedingsrichtlijn
2014/23/EU, 2014/24/EU en 2014/25/EU.

AFKORTINGEN

- DPC: Dienst Publiek en Communicatie
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1 INLEIDING

Rijksbreed is er behoefte aan diverse fotografiediensten. Momenteel kunnen opdrachtgevers binnen
de Rijksoverheid opdrachten voor fotografiediensten wegzetten onder de rijksbrede
raamovereenkomsten voor beeldbankfotografie en opdrachtfotografie. Deze raamovereenkomsten
lopen respectievelijk af op 31 december 2021 en op 1 maart 2022.

Deze vooraankondiging heeft als bedoeling om de markt vooraf te informeren over de wijze waarop
de Aanbestedende dienst voornemens is deze dienstverlening opnieuw in de markt te zetten (de
aanbestedingsprocedure). De dienstverlening die voorwerp is van de huidige raamovereenkomsten
voor beeldbankfotografie en opdrachtfotografie zullen op andere wijze worden aanbesteed, dan in
2017/2018.

Beeldbankfotografie en opdrachtfotografie zullen middels een Europese “openbare procedure”
worden aanbesteed met als doel deze diensten (beeldbankfotografie én opdrachtfotografie) onder
de noemer “fotografiediensten” aan één opdrachtnemer te gunnen, (zie voor verdere toelichting
hoofdstuk 2 en 3 van deze vooraankondiging).

Nieuwsbeeldbankfotografie maakt geen onderdeel uit van de hiervoor bedoelde
“fotografiediensten”. Deze dienstverlening zal apart worden gegund via een andere procedure, te
weten de onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking (zie bijlage 1).

Aangezien de wijze waarop de dienstverlening voor fotografiediensten op een wezenlijk andere
wijze worden aanbesteed dan enkele jaren geleden, wil de Aanbestedende dienst middels deze
vooraankondiging de markt hierover tijdig te informeren en in de gelegenheid stellen hierover
vragen te stellen (zie hoofdstuk 4).

Het is dus nadrukkelijk niet de bedoeling dat op basis van deze vooraankondiging een inschrijving
wordt ingediend. De (definitieve) randvoorwaarden, details voor het indienen van een inschrijving
en de wijze waarop inschrijvingen worden beoordeeld, volgen bij de aankondiging van de

aanbesteding in de bijbehorende aanbestedingsstukken (zie ook paragraaf 4.2 voor de planning).

1.1 Aanbestedende dienst

De Aanbestedende dienst is de Staat der Nederlanden, ministerie van Algemene Zaken, meer in het
bijzonder de Dienst Publiek en Communicatie (DPC). DPC is een agentschap van het ministerie van
Algemene Zaken en ondersteunt de Rijksoverheid in de communicatie met publiek en professionals.
Dit doet DPC door het uitvoeren van een aantal rijksbrede communicatietaken en het leveren van
gemeenschappelijke communicatiediensten, zoals beschreven op http://www.rijksoverheid.nl/dpc.

DPC is voor de Rijksoverheid tevens het inkoopuitvoeringscentrum voor communicatie. In deze rol
koopt DPC namens de Rijksoverheid communicatiediensten en —producten en worden ruim

vijfentwintig, veelal rijksbrede, (raam)overeenkomsten beheerd.

1.2 Opbouw document

H2: Beknopte omschrijving van de dienstverlening
H3: Beknopte toelichting aanbestedingsprocedure
H4: Procedure vragenronde vooraankondiging en verdere planning
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2 OMSCHRIJVING VAN DE DIENSTVERLENING

In dit hoofdstuk is de opdracht van de voorgenomen Europese aanbesteding beknopt omschreven.
De volledige opdrachtomschrijving wordt, samen met overige aanbestedingsdocumenten,
gepubliceerd bij de aankondiging van de opdracht (zie paragraaf 4.2 voor de planning).

2.1 Omschrijving van de dienstverlening

De dienstverlening omvat advisering over fotografiediensten, de levering en beschikbaarstelling
van bestaand fotomateriaal (‘beeldbankfotografie’) en kwalitatief hoogwaardige matching van
opdrachtgevers met een fotograaf (‘opdrachtfotografie’). Voor de dienstverlening zal een
raamovereenkomst worden afgesloten met één opdrachtnemer, waaronder opdrachtgevers binnen
de Rijksoverheid concrete opdrachten kunnen gunnen.

Beeldbankfotografie

De dienstverlening met betrekking tot beeldbankfotografie omvat de levering van beeldbankfoto’s
voor gebruik door de Rijksoverheid. Het gaat hierbij uitsluitend om illustratieve foto’s voor
enkelvoudig of meervoudig gebruik. Binnen de Rijksoverheid worden beeldbankfoto’s gebruikt voor
plaatsing op websites, sociale media, als intern communicatiemiddel en incidenteel voor
presentaties of drukwerk. Voorafgaand aan de levering kan opdrachtnemer ingeschakeld worden
voor advies.

Opdrachtfotografie

De dienstverlening met betrekking tot opdrachtfotografie omvat het (in samenspraak met
opdrachtgevers) zorgdragen voor het ter beschikking stellen van fotografen en het leveren van
verschillende typen fotografie. Het fotobureau is verantwoordelijk voor:

. het ‘(mede) selecteren’ van een pool met fotografen, waarvan een nader te bepalen aantal
fotografen gescreend voor opdrachten bij bijvoorbeeld Defensie

. het beheren van de pool met fotografen

. selecteren (‘matching’) van de beste fotograaf uit de pool voor de betreffende opdracht

. het borgen van een regionale spreiding van de fotografen in de pool

. het borgen van de kwaliteit van fotografen en de opgeleverde foto’s

. het borgen van de juiste vastlegging van auteursrechtelijke en portretrechtelijke zaken (o.a.
quitclaim/toestemmingsverklaring etc.)

. het opleveren van de foto’s in de rijksbrede beeldbank, de Mediatheek Rijksoverheid (of een

door individuele opdrachtgevers aangegeven alternatief), inclusief metadata volgens het
model van de rijksoverheid

. het ondersteunen van de (onderdelen van de) Rijksoverheid op administratief gebied, van
het verstrekken van een concrete opdracht tot en met de financiéle afhandeling.

. het rapporteren volgens de in het kwaliteitsmodel vastgelegde criteria

. het desgevraagd adviseren bij het selecteren van de fotograaf voor een concrete opdracht.

Soorten fotografie

Binnen de scope van deze raamovereenkomst vallen vier soorten fotografie. Het is de verwachting
dat het merendeel van de opdrachten bestaat uit de drie eerstgenoemde soorten. Voor
beeldbankfotografie geldt dat alleen themafotografie (3) daar binnen valt. Event-, portret- en
specialistische fotografie vallen dus niet binnen beeldbankfotografie.

1. Eventfotografie: Een eventfoto is een fotografische registratie van een bijeenkomst of
handeling.

2. Portretfotografie: Een portretfoto is een weergave van één persoon of een groep personen.

3. Themafotografie: Een themafoto brengt een (aspect) van een (beleids)thema in beeld, of

geeft een illustratie hiervan. Onderwerpen zijn soms veelomvattend en/of abstract. In geval
van opdrachtfotografie is er soms sprake van een conceptuele aanpak, bijvoorbeeld bij de
fotografische vertaling van een corporate beeldtaal of het visualiseren van abstracte thema’s
zoals veiligheid, gezondheid en de rijksbegroting.

4. Specialistische fotografie: Onder deze soort vallen meerdere typen fotografie:
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o Drone-fotografie (fotografie vanuit helikopter, vliegtuig of ander luchtvaartuig valt
buiten scope)
‘Cinemagraphs’ (stilstaande foto’s met één repetitief bewegend element)
‘Doorsteps’ (quotes van bijvoorbeeld een bewindspersoon naar aanleiding van een
besluit); deze doorsteps worden als ‘ruw materiaal’, dus ongemonteerd en zonder
titels, opgeleverd en is dus geen reportage- of registratievideo (zie buiten scope)

Buiten scope
Vormen van dienstverlening die buiten de scope van deze raamovereenkomst vallen zijn, onder

andere:
. Nieuws beeldbankfotografie (zie bijlage 1)
. Illustratieve foto’s uit een beeldbank met een abonnementsvorm
. Bewegend beeld, zijnde niet ‘cinemagraphs’ of ‘doorsteps’ (zoals hierboven omschreven
onder ‘Specialistische fotografie’), en/of waarin wordt voorzien in onderstaande
raamovereenkomsten (of hierop volgende raamovereenkomsten):
o Campagnedienstverlening
o Communicatieadvies- en uitvoering
o Webredactiecapaciteit
o Maatwerkvideo’s en graphics
o Reportage en registratievideo’s

. Fotografie waarvoor specifieke apparatuur nodig is (zoals een fotomicroscoop of een
uitgebreide studiosetting)
. Opdrachtfotografie in de vorm van:

o Luchtfotografie vanuit helikopter, vliegtuig of ander luchtvaartuig (drones
uitgezonderd)

o Productfotografie (foto’s van kleine onroerende zaken, zoals archieven en

tentoonstellingen)

Voedsel (foto’s van (het bereiden van) gerechten)

Onder water (foto’s die niet zonder duikuitrusting gemaakt kunnen worden)

Buitenland (foto’s die niet op Nederlands grondgebied gemaakt moeten worden)

Architectuur (foto’s waarbij het ‘karakter’ en ontwerpaspecten van een gebouw in

beeld gebracht worden)

O O O O

Looptijd van de raamovereenkomst
De raamovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van twee jaar. De raamovereenkomst kan
twee maal verlengd worden voor de duur van één jaar.

De raamovereenkomst zal naar verwachting ingaan per 1 januari 2022. De verwachting is dat de
dienstverlening onder deze raamovereenkomst voor beeldbankfotografie per 1 januari 2022 kan
starten. Voor opdrachtfotografiediensten is de aanvang van dienstverlening 1 maart 2022.

Omvang van de opdracht

De Aanbestedende dienst schat, op basis van verkregen informatie van de verschillende
deelnemende organisaties, de gemiddelde omvang voor deze raamovereenkomst op circa
€ 1.700.000,00 exclusief BTW per jaar.

Het is de verwachting dat het zwaartepunt van de uit te voeren dienstverlening ligt bij
opdrachtfotografie. Meer in het bijzonder portret- en eventfotografie.

Met deze ramingen wil de Aanbestedende dienst een zo goed mogelijk beeld geven van de omvang
van de opdracht. Inschrijver kan geen enkel recht ontlenen aan deze inschatting.

Maximale waarde

De maximale waarde wordt, voor de totale looptijd, inclusief verlengingen, (vier jaar) van de
raamovereenkomst ingeschat op € 11.228.000,00 exclusief BTW. Deze mogelijk grotere
opdrachtwaarde is te verklaren door onvoorziene omstandigheden, zoals ook de coronapandemie in
de huidige raamovereenkomsten een effect heeft gehad. Een andere verhogende factor zou de
groeiende - en niet te voorspellen - toename van beeldtoepassingen kunnen zijn en -consumptie in
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de maatschappij. Dit kan leiden tot een grotere behoefte aan beeldmiddelen, waaronder opdracht-
en beeldbankfotografie.

2.2 Clustering

Bij deze Europese aanbesteding worden de individuele raamovereenkomsten voor opdrachtgevers
binnen de Rijksoverheid opdrachtfotografie samengevoegd in één raamovereenkomst met één
opdrachtnemer voor fotografiediensten en worden de opdrachten voor illustratieve
beeldbankfotografie en opdrachtfotografie samengevoegd in de raamovereenkomst voor
fotografiediensten.

Het samenvoegen van opdrachten voor opdrachtgevers binnen de Rijksoverheid is ingegeven
doordat er een gelijksoortige behoefte is geconstateerd bij deelnemende organisaties. Deze
clustering past binnen het rijksbrede categoriemanagement. In het kader daarvan zijn enkele
departementen verantwoordelijk voor de gezamenlijke inkoop van één of meerdere categorieén.
Categorieén zien op bepaalde goederen en diensten die meerdere ministeries regelmatig gebruiken.

De geconstateerde gelijksoortige behoefte binnen de Rijksoverheid betreft voor zowel
beeldbankfotografie als voor opdrachtfotografie een foto als eindproduct. Marktonderzoek wijst uit
dat er voldoende marktpartijen in staat zijn om zowel een beeldbank beschikbaar te stellen en ook
opdrachtfotografie aan te bieden. Deze marktpartijen kunnen zelfstandig dan wel in combinatie of
met de inzet van onderaannemer(s) het totale pakket van de gevraagde dienstverlening
aanbieden. Het samenvoegen van de dienstverlening leidt tot een aanzienlijke besparing op
aanbestedings- en apparaatskosten. De Rijksoverheid beperkt het aantal (Europese)
aanbestedingen, bespaart op capaciteit in zowel de aanbestedings- als de contractbeheerfase,
verkort de doorlooptijden van opdrachten, behaalt schaalvoordelen en verbetert de regie op
kwaliteit. Dit vergroot de maatschappelijke waarde van de publieke middelen die gemoeid zijn met
aanbesteding en uitvoering. De samenvoeging van de opdrachten heeft geen gevolgen voor de
toegankelijkheid van het MKB voor deze opdracht.

Tot slot is de keuze om een raamovereenkomst af te sluiten met één opdrachtnemer ingegeven
doordat verdere concurrentiestelling bij het gunnen van nadere opdrachten voor zowel beeldbank-
als opdrachtfotografie niet in verhouding staat tot de omvang van de nadere opdrachten en
daarmee een buitenproportionele inspanning van zowel opdrachtgevers als opdrachtnemers
verlangd. Voor wat betreft opdrachtfotografie is de opdrachtnemer verantwoordelijk voor het
selecteren en beheren van een kwalitatief hoogwaardige fotografenpool (waarin geografische
spreiding en verschillende expertises zijn geborgd). Individuele fotografen die deze
kwaliteitsstandaard halen kunnen in aanmerking komen voor toetreding tot de fotografenpool. De
Aanbestedende dienst ziet erop toe dat deze selectie van de fotografenpool gedurende de looptijd
van de raamovereenkomst op objectieve basis plaatsvindt.

2.3 Perceelverdeling

De raamovereenkomst voor fotografiediensten wordt niet verdeeld in percelen.

De gevraagde levering en dienstverlening wordt in de markt in zijn geheel aangeboden. Het
opknippen van de dienstverlening op een efficiénte en logische manier is niet goed te
bewerkstelligen. Daarnaast moet in de opdracht voldoende volume (waarbij volume feitelijk
neerkomt op enkel de matching fee) zitten voor potentiéle opdrachtnemers. Bij het verdelen in
percelen kan niet worden gegarandeerd dat in elk perceel voldoende volume zit.

Het niet opdelen in percelen heeft geen gevolgen voor de toegankelijkheid van het MKB. De

marktpartijen die in aanmerking kunnen komen voor deze raamovereenkomst, betreffen (veelal)
MKB partijen.
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3 AANBESTEDINGSPROCEDURE

De Aanbestedende dienst is voornemens om de dienstverlening voor fotografiediensten zoals
beschreven in hoofdstuk twee via een Europese openbare procedure te gunnen aan één
opdrachtnemer. In dit hoofdstuk wordt een beknopte beschrijving gegeven van de gemaakte
keuzes ten aanzien van deze aanbestedingsprocedure. Daarnaast wordt een korte schets gegeven
van de (concept-) geschiktheidseisen en de (concept-)subgunningscriteria. Aan deze concept
formuleringen kunnen geen rechten worden ontleend. De definitieve versies en keuzes rondom de
Europese openbare aanbestedingsprocedure worden in de aanbestedingsstukken bij de publicatie
van de aanbesteding nader beschreven.

3.1 Europese openbare procedure fotografiediensten

De keuze voor het uitvoeren van een openbare procedure is ingegeven door de grootte en
samenstelling van de markt. Marktonderzoek wijst uit dat er voldoende partijen zijn die zich
bezighouden met fotografiediensten en tot het MKB behoren. Deze kunnen zelfstandig dan wel in
combinatie of met de inzet van onderaannemer(s) het totale pakket van de gevraagde
dienstverlening en de omvang van de opdracht aanbieden. Het totaal aantal marktpartijen dat in
aanmerking komt voor de opdracht is naar verwachting overzichtelijk waardoor een voorselectie
niet voor de hand ligt. De extra inspanning die een selectiefase vraagt van potentiéle inschrijvers is
dan ook niet proportioneel.

3.2 Geschiktheidseisen: technische bekwaambheid (vereiste ervaring)

De Aanbestedende dienst is voornemens om van inschrijvers te vragen om met
referentieopdrachten aan te tonen dat zij voldoen aan de gestelde ervaringseisen. Op hoofdlijnen
zullen de ervaringseisen zich richten op:

- Ervaring met het inzetten van fotografen/foto-producties voor specifieke
fotografieopdrachten;

- Het beheer, onderhoud en beschikbaar stellen van een beeldbank met illustratieve
fotografie.

Het vereiste volume waarmee de ervaring moet worden aangetoond (zowel in termen van aantal
fotografieopdrachten als het volume van de beeldbank) wordt nader beschreven in de
aanbestedingsstukken van de aangekondigde opdracht.

3.3 (Sub)gunningscriteria

De raamovereenkomst wordt gegund aan de inschrijver met de economisch meest voordelige
inschrijving. Deze wordt vastgesteld op basis van de beste prijs-kwaliteitverhouding, waaronder
wordt verstaan dat de Aanbestedende dienst de inschrijving op zowel prijs als kwaliteit beoordeelt.

Inschrijvers die voldoen aan alle formele eisen komen in aanmerking voor verdere beoordeling op
basis van dit gunningscriterium. Om de beste prijs-kwaliteitverhouding te bepalen worden
meerdere subgunningscriteria gebruikt.

Voor het subgunningscriterium kwaliteit zal de focus, onder andere, liggen op:

o Procesbeschrijving en borging van de kwalitatief hoogwaardige fotografenpool;

o Casuistiek: Procesbeschrijving van de matching tussen (fictieve) opdrachtgever en fotograaf,
inclusief uitwerking en aanlevering van foto’s voor twee fictieve opdrachten.

) Proof of Concept: Beschikbaar stellen van een (selectie van) de beeldbank en zoekfunctie voor
uitvoeren van een (vooraf beschreven) taak door een respondentenpanel.

Een concrete uitwerking van het subgunningscriterium kwaliteit, de onderdelen die inschrijvers uit
dienen te werken, de beoordelingaspecten en de wijze waarop het subgunningscriterium kwaliteit
wordt beoordeeld wordt verder toegelicht in de aanbestedingsstukken bij de publicatie van de
aanbesteding.
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Voor het subgunningscriterium prijs zijn vooralsnog de prijscomponenten geidentificeerd en wordt
van inschrijvers gevraagd deze tarieven in te dienen bij inschrijving:

e Vaste fee voor matching (in geval van opdrachtfotografie): vast tarief per opdracht
e Uurtarief fotograaf: vast tarief dat volledig toekomt aan de ingezette fotograaf. Het uurtarief is
inclusief nabewerking en inclusief het ongelimiteerde en exclusieve gebruiksrecht (zie tabellen

hieronder).

e Vast tarief, per foto, voor enkelvoudige afname (volgens niet-exclusief gebruiksrecht, zie

tabellen hieronder) van beeldbankfotografie

e Vast tarief, per foto, voor meervoudige afname (volgens niet-exclusief gebruiksrecht, zie

tabellen hieronder) van beeldbankfotografie

Tabel 1 Toepassing en gebruiksrecht

Toepassing en Eenmalige

gebruiksrecht toepassing en
niet-exclusief
gebruiksrecht

Meervoudige
toepassing en

niet-exclusief
gebruiksrecht

Plaatsen op
meerdere
uitingen/artikelen/
platforms

Delen met derden
(pers,
stakeholders

drukwerk
beeldbank?

Mag leverancier de
foto ook aan

andere klanten
leveren?

Tabel 2 Tarieven per type fotografiedienst

Ongelimi-
teerde
toepassing en
exclusief
gebruiksrecht

Beeldbankfotografie | Opdrachtfotografie

Enkelvoudig en niet-
exclusief
Meervoudige

toepassing en niet- Vast Tarief per foto

exclusief
Ongelimiteerd én
exclusief

Vooraankondiging EA Fotografiediensten
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4 PROCEDURE VOORAANKONDIGING

4.1 Vragenronde

De Aanbestedende dienst nodigt de markt middels de ze vooraankondiging graag uit tot het stellen
van vragen over de concept-opdrachtomschrijving en voorgenomen aanbestedingsprocedure.

Marktpartijen kunnen tot uiterlijk 11 juni 2021, 10:00 uur vragen stellen via het e-mail adres
IUCCommunicatie@minaz.nl. Vragen die op een andere manier, of na de verstreken deadline (zie
planning 4.2) worden ingediend worden niet door de Aanbestedende dienst beantwoord. Alle
vragen, de antwoorden daarop en eventueel geconstateerde onvolkomenheden of
tegenstrijdigheden maakt de Aanbestedende dienst geanonimiseerd bekend aan alle inschrijvers in
de beantwoording van de gestelde vragen. De antwoorden op gestelde vragen worden uiterlijk op
16 juni 2021, gepubliceerd op www.tenderned.nl. Marktpartijen moeten deze antwoorden zelf van
deze website downloaden.

In verband met het geanonimiseerde karakter van de beantwoording verzoekt Aanbestedende
dienst marktpartijen - voor zover dat mogelijk is - in de vraagstelling het gebruik van
organisatienamen, productnamen en andere aan zijn organisatie gerelateerde namen zoveel
mogelijk te vermijden.

4.2 Indicatieve planning

Fase Datum
Publicatie van de vooraankondiging op TED 2 juni 2021
Sluitingsdatum stellen van vragen 11 juni 2021, 10:00 uur

Beoogde datum publiceren van antwoorden op vragen 16 juni 2021

Publicatie van de Europese openbare

aanbesteding voor fotografiediensten Juli 2021
(aankondiging)

Inlichtingenbijeenkomst September 2021
Uiterste sluitingsdatum stellen van vragen (twee

September 2021
vragenrondes)

Uiterste datum publiceren van antwoorden op vragen
(nota van inlichtingen)

September 2021

Sluitingstermijn indienen inschrijving Oktober 2021

Zo spoedig mogelijk na
beoordeling

Twintig kalenderdagen na
mededeling gunningsbeslissing
Zo spoedig mogelijk na
verstrijken standstill periode

Mededeling gunningsbeslissing

Standstill periode

Contractondertekening

De bovenstaande planning is indicatief. De definitieve planning vanaf publicatiedatum wordt
nader bekend gemaakt in de aanbestedingsdocumenten.

Marktpartijen die zich op TenderNed registreren en bij het downloaden van de
aanbestedingsdocumenten van deze aanbesteding het vinkje *houdt mij op de hoogte van deze
aanbesteding’ aan, ontvangen een notificatie van TenderNed als er nieuwe documenten door
Aanbestedende dienst zijn geplaatst. Marktpartijen die zich niet hebben geregistreerd op
TenderNed, of niet het betreffende vinkje hebben aangevinkt, ontvangen geen notificatie.
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BIJLAGE 1: Nieuws Beeldbankfotografie - Onderhandelingsprocedure zonder
voorafgaande bekendmaking

Omschrijving van de dienstverlening

De dienstverlening omvat het beschikbaar stellen en leveren van beeldbankfoto’s van Nederlands
nieuws voor gebruik door de Rijksoverheid. Een nieuwsfoto is een fotografische registratie van een
handeling, voorwerp en/of onderwerp. Het gaat om het vastleggen van een specifiek moment in
één of meerdere foto's.

Buiten Scope
Werkzaamheden die buiten de scope van deze raamovereenkomst vallen zijn, onder andere:

1) Bewegend beeld
2) Opdrachtfotografie
3) Andere vormen van beeldbankfotografie (‘niet-nieuws beeldbankfotografie’)
4) Bewegend beeld waarin wordt voorzien in de raamovereenkomsten (of hierop volgende
raamovereenkomsten)
a. Campagnedienstverlening
Communicatieadvies- en uitvoering
Webredactiecapaciteit
Maatwerkvideo’s en graphics
Reportage en registratievideo’s

mao o

Looptijd van de raamovereenkomst
De raamovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van twee jaar. De raamovereenkomst kan
twee maal verlengd worden voor de duur van één jaar.

De verwachting is dat de dienstverlening onder deze raamovereenkomst per 1 januari 2022 kan
starten.

Omvang van de raamovereenkomst
DPC schat, op basis van verkregen informatie van de verschillende deelnemende organisaties, de
gemiddelde omvang voor deze raamovereenkomst op circa € 150.000,00 exclusief BTW per jaar.

Maximale waarde

De maximale waarde wordt, voor de totale looptijd van de raamovereenkomst ingeschat op

€ 1.000.000,00 exclusief BTW. Deze mogelijk grotere opdrachtwaarde is te verklaren door
onvoorziene omstandigheden, zoals ook de coronapandemie in de huidige raamovereenkomsten
een effect heeft gehad.

Procedure onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking

Uit marktonderzoek is gebleken dat er sprake is van een monopolist op het gebied van nieuws
beeldbankfotografie voor Nederlandse nieuwsfoto’s. Omdat er sprake is van een monopolist is een
“regulier” aanbestedingsprocedure omslachtig en tijdrovend. Daarom wordt deze dienstverlening
via een “onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking” gegund aan één
opdrachtnemer.

Deze onderhandelingsprocedure betreft een uitzonderingsprocedure, onder andere te gebruiken in
geval mededinging ontbreekt (AW 2.32 tot en met 2.37): er is maar één ondernemer in staat de
opdracht uit te voeren in verband met technische redenen, een unieke, artistieke prestatie of in
verband met de bescherming van intellectuele eigendomsrechten, waarbij vanaf het begin duidelijk
is dat door publicatie van de opdracht niet meer concurrentie op gang zal komen. De exclusiviteit
mag niet door de aanbestedende dienst zelf zijn gecreéerd, en er mag geen passend alternatief
beschikbaar zijn. Hierbij bestaat een grondige onderzoek verplichting en de aanbestedende dienst
moet zelf aangeven waarom er geen goede alternatieven beschikbaar zijn.

Voordat deze procedure wordt uitgevoerd is dan ook, om aan de onderzoek verplichting te voldoen,

een tweetal onafhankelijke partijen benaderd om de bevindingen ten aanzien van deze monopolie
positie te toetsen. Hiervoor is 1 contactpersoon (een “grootgebruiker”) binnen het ministerie van
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Algemene Zaken benaderd en 1 contactpersoon binnen de Rijksoverheid. Beide contactpersonen
hebben bevestigt dat er inderdaad sprake is van een monopolist op het gebied van Nederlands
nieuws beeldbankfotografie.
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