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1.	Inleiding
De Gemeenten in de Arbeidsmarktregio werken hard om - samen met hun partners - zoveel mogelijk werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt kansen te bieden op regulier werk. Daarvoor ontwikkelen de gemeenten diverse initiatieven en projecten om werkzoekenden toe te leiden naar de arbeidsmarkt.

2.	Wat is Social Return?
Social Return is het maken van afspraken met opdrachtnemers bij de inkoop van diensten, werken en/of leveringen over arbeidsplaatsen, leerwerkplekken en/of stageplaatsen voor mensen met  een afstand tot de arbeidsmarkt.
	
De doelgroepen van Social Return
Social Return is een ondersteuningsinstrument gericht op de onderstaande doelgroepen: 
· Uitkeringsgerechtigden vallend onder de Participatiewet, IOAW en IOAZ;
· Burgers die aangewezen zijn op de Wet Sociale Werkvoorziening(WSW);
· Uitkeringsgerechtigden die een uitkering ontvangen van het UWV in het kader van de Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten(WAJONG), de Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering(WAO), de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen(WIA). De Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen (WAZ) en de Werkloosheidswetuitkering(WW);
· Schoolverlaters en leerlingen van VMBO, VSO, MBO niveau 1 en MBO niveau 2 ( BOL en BBL)  en praktijkscholen.

De uitgangspunten
Bij Social Return moeten de volgende uitgangspunten in acht worden genomen:
· Social Return bij inkoop is geen wondermiddel. Per  inkooptraject wordt bekeken welke reële mogelijkheden er zijn die voor de opdrachtnemer haalbaar zijn;
· De vorm van Social Return dient afgestemd te zijn op de beleidsdoelstellingen van de arbeidsmarktregio , op arbeidsmarktontwikkelingen, op de specifieke branche/sector en de mogelijkheden bij de opdrachtnemer; 
· De kwaliteit van de gevraagde dienstverlening mag nooit afbreuk doen aan deze eis;
· De gemeenten hanteren het proportionaliteitsprincipe (d.w.z.: de eis staat in redelijke verhouding tot de opdracht).

Drempelbedrag Social Return
Bij een drempelbedrag van € 150.000,- wordt in ieder geval Social Return ingezet, tenzij de opdracht disproportioneel is. Bij typen inkopen boven de € 50.000,-- wordt de meerwaarde van Social Return altijd overwogen  Bij voorkeur wordt ingezet op betaalde banen en leerwerkplekken. Voorwaarde daarbij is dat Social Return niet  tot verdringing leidt. Als betaalde banen en leer werk plekken  niet haalbaar zijn  worden alternatieve opties afgesproken

Korting op Social return
Gelet op de bepalingen in de Aanbestedingswet wordt PSO niet opgelegd als eis of als gunningscriteria. Wel wordt PSO meegewogen als incentive/korting op de Social Return uitvraag. PSO betekent immers dat het bedrijf continue bezig is met de doelstellingen van Social Return. 

Social Return is zoals gezegd maatwerk. Indien wordt besloten tot toepassing van Social Return bij aanbestedingen vanaf  € 50.000 tot €  150.000,- omdat de opdracht daar geschikt voor is,  kunnen bedrijven  die PSO gecertificeerd zijn een korting  kunnen krijgen door korting op de toepassing van Social Return.  De hoogte van de korting is afhankelijk van de trede op de PSO.

De volgende kortingen kunnen dan worden gegeven:
· Geen PSO-certificaat: geen korting
· Aspirant-status: 		0,25 % korting op Social Return
· PSO-trede 1: 		0,50 % korting op Social Return
· PSO-trede 2: 		0,75 % korting op Social return 
· PSO-trede 3:		1,0 % korting op Social Return

Blokkensysteem
De gemeente vindt het belangrijk om samen met haar opdrachtnemers te investeren in de sociale infrastructuur van de regio. Binnen de gemeenten hanteren wij hiervoor de bouwblokken methode.
De Opdrachtnemer verplicht zich om bij gunning het percentage (bijv. 5 %) van de gefactureerde opdrachtsom aan te wenden voor SR activiteiten. De activiteiten mogen in de opdracht worden uitgevoerd, maar ook in de bedrijfsvoering van de opdrachtnemer of bij een onderaannemer of toeleverancier. Voorwaarde is wel dat het een nieuwe, aanvullende activiteit betreft en dat deze activiteit alleen bij de betreffende gemeente wordt opgegeven. Bestaande of al eerder uitgevoerde activiteiten worden niet meegenomen.

Om de waarde van de inspanningen met betrekking tot de SR-verplichting te kunnen meten, wordt de gerealiseerde waarde van de projecten uitgedrukt in een geldbedrag. Dit bedrag (inspanningswaarde) staat niet in relatie tot de werkelijke uitgave aan uitkeringen. Het heeft te maken met de afstand van de uitkeringsgroep tot de arbeidsmarkt en de inspanning die geleverd moet worden om de groep terug te geleiden.

Kenmerkend voor de Bouwblokkenaanpak is de structuur, waarbij ‘bouwblokken’ met een transparante waardebepaling op maat kunnen worden ‘gestapeld’ tot de gewenste social return verplichting. Voor de invulling van de social returnverplichting kan de opdrachtnemer zelf een optimale keuze maken uit het in dienst nemen van bijvoorbeeld uitkeringsgerechtigden (P-wet, WW, WIA/WAO, Wajong, WSW), leerwerktrajecten of MVO (maatschappelijk verantwoord ondernemen) activiteiten.

De opdrachtnemer weet vooraf welke waarde aan de verschillende inspanningen worden toegekend. Een ander voordeel is dat er geen loonstroken hoeven te worden overlegd
Als in een opdracht SR niet of moeilijk te realiseren is, kan de opdrachtnemer de verplichting ook in een andere opdracht, elders in de organisatie of bij toeleveranciers van de eigen organisatie realiseren.

	Soort en evt. duur van de uitkering 
	Waarde Social Return resultaat (op basis van 1fte/jr) 2016
	Meetelperiode

	< 2 jaar in Participatiewet
	€ 30.000,= 
	2 jaar

	> 2 jaar in Participatiewet
	€ 35.000,= 
	3 jaar

	< 1 jaar in WW 
	€ 10.000,= 
	1 jaar

	> 1 jaar in WW 
	€ 15.000,= 
	1 jaar

	WIA / WAO
	€ 30.000,= 
	3 jaar

	WSW/ banenafspraak
	€ 30.000,=
	Zolang de indicatie geldig is

	Wajong 
	€ 35.000,= 
	5 jaar

	Beroepsbegeleidend (BBL) traject 
	€ 10.000,= 
	Duur van de opleidingsperiode max 2 jaar

	Beroepsopleidend (BOL) traject 
	€ 5.000,= 
	I jaar

	WSW (detachering, diensten) 
	Betaalde rekeningen aan SW-bedrijf 
	n.v.t.

	Maatschappelijk Verantwoorde Activiteiten 
	€ 500,= per dagdeel van 4 uur 
	n.v.t.

	Werkervaring / Stageplaats
	€ 2500,=
	6 maanden

	Traject Functiecreatie
	€ 4000,=
	Duur van het traject
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