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1. Inleiding

Met de invoering van de informatieplicht energiebesparing is de uitvoering van de energiebesparingsverplichting[footnoteRef:1] vergemakkelijkt. Ook door de erkende maatregelen voor energiebesparing zijn bedrijven beter in staat om kostenbesparende maatregelen te treffen die in maximaal 5 jaar zijn terugverdiend. Aanvullende ondersteuning wordt door het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (“EZK”) georganiseerd. Met de ondersteuning worden onder andere de achterblijvers in het bedrijfsleven aangespoord om de verplichtingen[footnoteRef:2] na te leven.  Ook wordt ook een gelijk speelveld in het bedrijfsleven (onder andere midden- en kleinbedrijf) beter gewaarborgd. Om de ondersteuning vorm te geven, gaan EZK en Rijkswaterstaat Water, Verkeer en Leefomgeving (“RWS WVL”) samenwerken om gemeenten en omgevingsdiensten (“afnemers”) in te zetten bij het behalen bij de gewenste resultaten. [1:  Als bedoeld in artikel 2.15 in het Activiteitenbesluit milieubeheer.]  [2:  Informatieplicht energiebesparing en de energiebesparingsverplichting als bedoeld in artikel 2.15 in het Activiteitenbesluit milieubeheer.] 


1.1 Resultaten
EZK en RWS maken eind 2019 de aanvullende ondersteuning mogelijk. De werkzaamheden eindigen in 2020 waarbij de volgende resultaten worden nagestreefd:  

1. Meer inzicht in de informatie- en energiebesparingsplichtige inrichtingen
2. Meer inrichtingen voldoen aan de informatieplicht energiebesparing
3. Meer inrichtingen voldoende aan de energiebesparingsplicht
4. Toename in energiebesparing en CO2-reductie
1.2 Aanpak
RWS WVL treedt op als opdrachtgever richting de geselecteerde dienstverlenende partijen. De dienstverlenende partijen treden op als opdrachtnemers. Gemeenten en omgevingsdiensten vormen de afnemers van de dienstverlening. RWS WVL maakt aanvullende capaciteit bij de gemeenten of omgevingsdiensten mogelijk waarbij VTH-energiedeskundigheid beschikbaar komt. Gemeenten en omgevingsdiensten krijgen een maximum aandeel voor (externe) ondersteuning die door RWS WVL wordt vergoed. Aan deze vergoeding zijn inkoop technische en inhoudelijke spelregels verbonden. Betaling vindt plaats als een dienst met product of resultaat is geleverd.

RWS WVL publiceert een overzicht met (door RWS goedgekeurde) externe dienstverleners waaruit de afnemers kunnen selecteren. De mogelijke ondersteuning is door EZK en RWS WVL vormgegeven op een menukaart ‘dienstverlening VTH-energiedeskundigheid’. Iedere afnemer kiest de voor haar gewenste dienstverlening uit met de daarbij horende externe dienstverleners. Op basis van de gepubliceerde dienstverlening (de menukaart) en dienstverleners zijn allerlei combinaties te bedenken voor de afnemers.

1.3 Leeswijzer
Onderliggende stuk bevat achtergrondinformatie voor de gewenste dienstverlening op de menukaart. Meerdere diensten op de menukaart zien toe op het vergroten van het inzicht in de doelgroep vallende onder de energiebesparingsplicht (zie hoofdstuk 2) en informatieplicht energiebesparing (zie hoofdstuk 3). Ook kan het bevoegd gezag of omgevingsdienst kiezen voor het laten aanschrijven van de bekende bedrijven en instellingen om de verplichtingen na te leven eventueel gevolgd door handhaving (zie hoofdstuk 4). In de hoofdstukken 2 tot en met 4 is in de laatste paragraaf een ‘bibliotheek’ opgenomen naar achtergrondinformatie op de website van Kenniscentrum InfoMil (onderdeel van RWS WVL) en/of Rijksdienst voor ondernemend Nederland.

Hoofdstuk 2 Energiebesparingsplicht

Het uitgangspunt van het Activiteitenbesluit zijn inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer. Dit geldt voor alle milieueisen, dus ook voor energiebesparing. Een inrichting is een bedrijf(vestiging) of instelling. Ook gemeentehuizen, scholen en ziekenhuizen zijn inrichtingen. Er moet sprake zijn va een inrichting voordat de milieueisen van toepassing kunnen zijn. Het Activiteitenbesluit spreekt van de 'drijver van de inrichting'. Wie uiteindelijk welke maatregelen doorvoert, kan afhankelijk zijn van de situatie. Dit kan de eigenaar of de huurder van het pand zijn[footnoteRef:3].  [3:  Zie de website ‘inrichting, huurder en verhuurder’. ] 


2.1 Voor wie geldt de energiebesparingsplicht? 
Volgens het Activiteitenbesluit geldt er een verplichting om energiebesparende maatregelen te nemen. Bedrijven die onder de algemene regels vallen, de zogenaamde type A en B inrichtingen,  moeten alle energiebesparende maatregelen treffen met een terugverdientijd van vijf jaar of minder. Dit is in het eerste lid van artikel 2.15 in het Activiteitenbesluit milieubeheer vastgelegd. Deze energiebesparingsplicht geldt voor de drijver van een inrichting die minimaal 50.000 kWh elektriciteit en of minimaal 25.000 m³ aardgas(-equivalent) verbruikt. Het gaat om het energiegebruik in een kalenderjaar. 

De energiebesparingsplicht geldt volgens het Activiteitenbesluit niet voor: 
· Kleine energieverbruikers: met een jaarlijks elektriciteitsverbruik kleiner dan 50.000 kWh en met een jaarlijks verbruik aan aardgas-(equivalenten) kleiner dan 25.000 m³. 
· Type C-inrichtingen (omgevingsvergunning milieu): inrichtingen die activiteiten uitvoeren die in bijlage 1 en onderdeel B en C van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor) staan, zijn aangewezen als omgevingsvergunningplichtig. Dit zijn onder meer zogenoemde IPPC-bedrijven met zeer energie-intensieve industriële installaties. In de omgevingsvergunning worden wel eisen voor energiebesparing opgenomen. De basis hiervoor ligt in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).
· ETS-ondernemingen: Bedrijven die onder het Europese CO2-emmissiehandelssysteem vallen. 
· Glastuinbedrijven met een CO2-vereveningssysteem (artikel 15.51 uit de Wet milieubeheer).

2.2 Hoe werkt de systematiek van erkende maatregelen voor energiebesparing? 
Om de uitvoering van de energiebesparingsverplichting te vereenvoudigen zijn per bedrijfstak erkende maatregelen voor energiebesparing (hierna EML’s) aangewezen. Voor 19 bedrijfstakken zijn de EML’s in bijlage 10 van de Activiteitenregeling opgenomen. Als een inrichting (type A of B) alle van toepassing zijnde, uitvoerbare erkende maatregelen neemt, is aan de energiebesparingsverplichting voldaan. Het toezicht beperkt zich dan tot het vaststellen of de erkende maatregelen genomen zijn, juist zijn, worden uitgevoerd en / of worden beheerd en onderhouden. De aandacht voor doelmatig beheer en onderhoud is in paragraaf 1.4 toegelicht.

Voor de EML’s zijn specifieke technische en economische randvoorwaarden beschreven die bepalen of de maatregel van toepassing is op een specifieke bedrijfsomstandigheden van een individueel bedrijf. Elke pakket met EML’s geldt voor bedrijven die vallen binnen de beschreven SBI-codes. Een pakket met EML’s is qua maatregelen uitputtend, tenzij dit specifiek in de inleiding is vermeld. 
In de Kennisbank Energiebesparing en Winst zijn per bedrijfstak de EML’s uitgebreider en toegankelijker beschreven (zie www.infomil.nl/energiewinst).

De EML’s zijn vastgesteld op basis van bedrijfstak brede karakteristieken. Het kan dus zo zijn dat voor een individuele inrichting de terugverdientijd hoger of lager ligt dan de bedrijfstak brede benadering. Als een drijver van de inrichting afwijkt van de EML’s door relatief ongunstige terugverdientijden, wordt niet meer automatisch aangenomen dat wordt voldaan aan de energiebesparingsverplichting (zie paragraaf 1.1). Ook kan een bedrijf of instelling er voor kiezen een afwijkend pakket aan energiebesparende maatregelen te treffen. Alle maatregelen die voor de specifieke bedrijf of instelling een terugverdientijd van vijf jaar of minder hebben moeten dan getroffen worden. 



Als de terugverdientijd voor energiebesparende maatregelen wordt berekend, geldt de methodiek gebruikt volgens bijlage 10a in de Activiteitenregeling. Een dergelijke berekening kan ook aan de orde zijn bij een energiebesparingsonderzoek bij een grootgebruiker van energie. Het gaat om een onderzoek als bedoeld in het vijfde lid van artikel 2.15 in het Activiteitenbesluit. Het bevoegd gezag beoordeelt of dit specifieke (maatwerk-)pakket aan energiebesparende maatregelen voldoet aan de eisen van artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit.

2.3 Hoe om te gaan met gelijkwaardige of betere alternatieve energiebesparende maatregelen?
Een ondernemer kan volgens de EML-systematiek een specifieke erkende maatregel vervangen door een alternatieve energiebesparende maatregel. Het is een maatregel die niet voor de desbetreffende bedrijfstak in bijlage 10 in de Activiteitenregeling is opgenomen. Voor het bevoegd gezag is dan doorslaggevend of de alternatieve maatregel een minstens even grote energiebesparing bereikt als de oorspronkelijke EML. Ook moet het gaan om een maatregel binnen dezelfde activiteit. Zo kan een verlichtingsmaatregel nooit een alternatief zijn voor een verwarmingsmaatregel. Is dat het geval, dan voldoet de ondernemer aan de energiebesparingsverplichting. Maatregelen waarbij sprake is van hernieuwbare energieopwekking (zoals zon, wind, et cetera), kunnen geen alternatieve maatregel zijn. Dit soort maatregelen vallen niet onder afdeling energiebesparing in het Activiteitenbesluit. 

2.4 Hoe om te gaan met Doelmatig Beheer en Onderhoud (DBO) 
Om zoveel mogelijk energie te besparen moet de drijver van de inrichting de EML’s doelmatig onderhouden en beheren. Bij meerdere EML’s zijn DBO-maatregelen bekend en benoemd die nodig zijn voor de gewenste energieprestatie. De relevante DBO-maatregelen zijn te vinden in de kennisbank Energiebesparing en Winst (zie www.infomil.nl/energiewinst). Een voorbeeld is het goed afstellen van bestaande of nieuwe installaties. Het bevoegd gezag kan toezien op DBO-maatregelen en eventueel hierop handhaven. Bij het beoordelen van de EML moet ook de mate van doelmatig beheer en onderhoud zijn beoordeeld.

2.5 Hoe om te gaan met fasering van maatregelen
Het bevoegd gezag of de omgevingsdienst kan instemmen met een gefaseerde uitvoering van de maatregelen. De drijver kan dit verzoek indienen bij het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag legt de fasering vast in een maatwerkvoorschrift. In overleg met de ondernemer legt het bevoegd gezag de fasering vast door de tijdstippen van uitvoering te benoemen. Het kan hier ook om maatregelen gaan die altijd rendabel zijn. Het kopje Natuurlijke en zelfstandige momenten bij onderdeel Bijlage 10 bij de Activiteitenregeling, gaat in op de situatie waarbij maatregelen soms (op natuurlijke momenten) rendabel zijn. Zo kan het bevoegd gezag rekening houden met:

· Bedrijfseconomische omstandigheden: het kan daarbij gaan om de financiële situatie van een inrichting waardoor aantoonbaar fasering van de maatregelen nodig is. Een voorbeeld is de situatie dat een bedrijf geen krediet krijgt van zijn financier. Ook kan het gaan over split incentives. Misschien hebben huurder en beheersorganisatie tijd nodig om afspraken te maken over het nemen van besparingsmaatregelen. En ook over de eventuele consequenties die de maatregelen kunnen hebben voor de huurovereenkomst. De ondernemer kan faseren niet gebruiken om het nemen van maatregelen vooruit te schuiven. Omstandigheden die ontstaan bij doorlopend slecht management vallen niet onder de hier bedoelde 'bedrijfseconomische omstandigheden'. 
· Investerings- en vervangingsmomenten: het gaat er om aan te sluiten bij bekende natuurlijke momenten in de bedrijfsvoering zoals regelmatig onderhoud en renovaties. Ook al is een maatregel rendabel (terugverdientijd niet langer dan vijf jaar), de uitvoering van de maatregel is vaak goedkoper door aan te sluiten bij natuurlijke momenten. Het bevoegd gezag mag hier rekening mee houden. 

Het stellen van termijnen voor de realisatie is een aandachtspunt en is afhankelijk van de situatie. De ondernemer levert een planning aan van de tijdstippen waarop hij/zij de te nemen maatregelen doorvoert. Het bevoegd gezag beoordeelt deze planning en geeft wel of geen goedkeuring. In een maatwerkvoorschrift wordt per uitgestelde maatregel een redelijke termijn vastgesteld en vastgelegd. Het bevoegd gezag communiceert de fasering aan de ondernemer die vervolgens verantwoordelijk is voor de uitvoering. Het bevoegd gezag controleert regelmatig of de maatregelen zijn genomen.

2.6 Bibliotheek voor meer informatie over de energiebesparingsplicht

· Relevante diensten op de menukaart zijn onderdelen A, F, G, H, I en X.

· Handreiking erkende maatregelen energiebesparing van Kenniscentrum InfoMil, onderdeel van Rijkswaterstaat Water, Verkeer en Leefomgeving.

· Kennisbank Energiebesparing en Winst (E&W) van Kenniscentrum InfoMil, onderdeel van Rijkswaterstaat Water, Verkeer en Leefomgeving.

· Filterinstrument erkende maatregelen voor energiebesparing (FEM) van Kenniscentrum InfoMil, onderdeel van Rijkswaterstaat Water, Verkeer en Leefomgeving.

· Website ‘Erkende maatregelen voor energiebesparing’ van Kenniscentrum InfoMil, onderdeel van Rijkswaterstaat Water, Verkeer en Leefomgeving.  



Hoofdstuk 3  Informatieplicht energiebesparing

Voor een efficiënter toezicht op en handhaving van de energiebesparingseis is de informatieplicht energiebesparing geïntroduceerd. Met de informatieplicht worden bedrijven en instellingen gestimuleerd om aan de slag te gaan met energiebesparing. Anderzijds wordt het bevoegd gezag en omgevingsdiensten mogelijk gemaakt om informatie gestuurd toezicht uit te voeren. Met de informatieplicht willen het bedrijfsleven en de overheid energiebesparing versnellen. Zo krijgt ook de CO2-reductie in Nederland een impuls.

3.1 Voor wie geldt de informatieplicht energiebesparing?
Een inrichting die onder de energiebesparingsplicht valt, moet ook aan de informatieplicht energiebesparing voldoen. Uitzondering hierop zijn de MJA-bedrijven waar de informatieplicht bij wet niet van toepassing is verklaard. Dit is geregeld in artikel 2.15, tweede lid, van het Activiteitenbesluit. Voor de rapportage is het eLoket van RVO.nl beschikbaar. Voor de informatieplicht energiebesparing gelden dezelfde uitzonderingen als voor de energiebesparingsverplichting. Aanvullende uitzondering is dus gemaakt voor de MJA-ondernemingen.

3.2 Hoe om te gaan de informatieplicht?
De informatieplicht energiebesparing betekent dat uiterlijk 1 juli 2019 een rapportage moest zijn ingediend via het eLoket. Ook na deze datum is eLoket nog open voor het indienen van rapportages. Specifiek voor EED-ondernemingen geldt een uiterlijke rapportagedatum van 5 december 2019. Een rapportage informatieplicht bevat:
· Inzicht in het jaarlijkse energiegebruik (verplicht)
· Inzicht in de genomen energiebesparende maatregelen (verplicht) 
· toelichtingen waarom bepaalde erkende maatregelen niet zijn toegepast (vrijwillig) 
· omschrijven van getroffen alternatieve maatregelen (verplicht) 

Na de eerste rapportage in 2019 moet vervolgens elke vier jaar een rapportage worden ingediend. Rapporteert de drijver van een inrichting niet tijdig of niet volledig, dan is hij/zij in overtreding en kan er handhaving worden uitgevoerd door het bevoegd gezag of omgevingsdienst. Heeft een bedrijf wel tijdig en volledig gerapporteerd dan betekent dat niet dat ook automatisch aan de energiebesparingsplicht is voldaan. Een rapportage informatieplicht biedt informatie aan het bevoegd gezag en omgevingsdiensten om bedrijven en instellingen te kiezen waar als eerste een bedrijfsbezoek zou moeten plaatsvinden. Op deze manier kan de overheid prioriteiten stellen en gericht informatie-gestuurd toezicht uitvoeren. Voor het rapporteren via eLoket hebben de bedrijven en instellingen een e-herkenningssleutel nodig. Alle ingediende rapportages kan het bevoegd gezag of de omgevingsdienst zelfstandig ophalen uit eLoket. 

3.3 Rubricering informatie volgend uit het eLoket
De rapportages zijn door het bevoegd gezag op te halen uit eLoket. Hiervoor is een e-herkenningsleutel nodig en moet met RVO.nl de toegang tot de gegevens zijn geregeld. Op basis van de informatie in de rapportages geldt een rubricering (zie tabel 1). Met behulp van deze rubricering wordt informatie gestuurd toezicht en handhaving beter mogelijk. Aan de hand van deze informatie, wordt door het bevoegd gezag bepaald welke bedrijven met prioriteit worden bezocht. Ook kan het bevoegd gezag er voor kiezen om een deel van de rapportages individueel nader te beoordelen en vervolgens te bepalen waar de prioriteiten qua toezicht (eventueel handhaving) moeten liggen. In tabel 1 zijn de relevante regmines weergegeven en toegelicht.



Tabel 1: Overzicht met regimes (volgens het eLoket) die voor een inrichting kunnen gelden.
	REGIME
	Uitleg

	R1: Hoogste prioriteit 
	Deze inrichtingen geven aan dat één of meer erkende maatregelen (nog) niet zijn uitgevoerd. Het bevoegd gezag stelt, eventueel op basis van een aanwezige toelichting, (schriftelijk) aanvullende vragen, legt een energiebesparingsonderzoek op voor grootverbruikers en/of stelt een maatwerkvoorschrift vast voor de niet uitgevoerde maatregelen.

	R2: Nadere beoordeling
	Deze inrichtingen geven aan dat 
· alle toepasselijke erkende maatregelen (gedeeltelijk) zijn getroffen.
· één of meer erkende maatregelen gedeeltelijk zijn uitgevoerd. 
· voor één of meer erkende maatregel(en) een alternatief genomen is. 
De indiener geeft hiervoor een eigen omschrijving in de rapportage aan (het vinkje is niet aangeklikt). 

Deze inrichtingen hebben lijst 'Bedrijfstak zonder EML' geselecteerd. Het bevoegd gezag beoordeelt deze omschrijving uitgebreider en zal op basis hiervan besluiten tot handhavende acties over te gaan.

	R3: Laagste prioriteit (in principe voldaan)
	Deze inrichtingen geven aan dat alle toepasselijke erkende maatregelen uit hun bedrijfstak geheel zijn uitgevoerd. Dit kan met een vinkje in eLoket worden aangegeven. Een maatregel is niet toepasselijk als:
· De activiteit niet wordt uitgevoerd op de inrichting. 
· De uitgangssituatie van de erkende maatregel (voor alle varianten a, b, etc.) niet van toepassing is. 
· Het natuurlijk moment (voor alle varianten (a, b, etc.) nog niet is aangebroken. 
· De economische randvoorwaarde(n) (voor alle varianten (a, b, etc.) uit bijlage 10 niet van toepassing zijn. 
· De technische randvoorwaarde(n) (voor alle varianten (a, b, etc.) uit bijlage 10 niet van toepassing zijn. 
Het bevoegd gezag controleert deze inrichtingen steekproefsgewijs.


· Er wordt een code ('?') aan R3 toegevoegd waar meer dan 80% van de antwoorden hetzelfde zijn (volledig uitgevoerd, natuurlijk moment is nog niet aangebroken, niet van toepassing, er is niet voldaan aan de randvoorwaarden); 
· Er wordt een code aan R1 toegevoegd voor inrichtingen die meer dan 25% ('!'), 50% ('!!') en 75% ('!!!') van de toepasselijke erkende maatregelen (nog) niet uitgevoerd hebben. 

In de periodieke voortgangsmonitoring wordt op termijn ook aangegeven welke aantallen rapportages binnen welk regiem binnen zijn gekomen. Het bevoegd gezag en de omgevingsdiensten kunnen met de informatie de werkzaamheden prioriteren op basis van energetische prioriteit. In tabel 2 zijn de typen energiegebruikers weergegeven volgend uit het eLoket.



	Tabel 2: Overzicht met type energiegebruikers (volgens eLoket).

	Verbruikers
	Verbruik

	M: Middelgrote verbruikers
	≥ 50.000 kWh en < 200.000 kWh elektriciteit of ≥ 25.000 m3 en < 75.000 m3 aardgas(equivalent)

	G: Grootverbruikers
	≥ 200.000 kWh en < 1 miljoen kWh elektriciteit of ≥ 75.000 en < 170.000 m3 aardgas(equivalent)

	Z: Zeer grootverbruikers
	≥ 1 miljoen kWh elektriciteit of ≥ 170.000 m3 aardgas(equivalent)



3.4 Bibliotheek voor meer informatie over de informatieplicht

· Relevante diensten op de menukaart zijn de onderdelen A, B, C, E en I.

· Website ‘Informatieplicht energiebesparing’ van Rijksdienst voor Ondernemend Nederland: website bevat onder andere achtergrondinformatie over de werking van het eLoket. Denk aan de manier van rapporteren, toegang tot eLoket en ondersteunende dienstverlening van RVO.nl.

· Handreiking erkende maatregelen energiebesparing van Kenniscentrum InfoMil, onderdeel van Rijkswaterstaat Water, Verkeer en Leefomgeving.





Hoofdstuk 4  Toezicht en handhaving

De erkende maatregelen voor energiebesparing en de informatieplicht energiebesparing zijn hulpmiddelen om te voldoen aan de energiebesparingsverplichting. Het uitgangspunt van de wetgever is dat het bedrijf of instelling eerst aan de informatieplicht energiebesparing voldoet. Aan de hand van deze informatie kan informatie gestuurd toezicht worden uitgevoerd worden. 

De meeste diensten uit de menukaart hebben betrekking op het uitoefenen van toezicht en handhaving op de informatieplicht en energiebesparingsplicht. Voor de precieze aanpak van een toezichtbezoek en de handhavingsprocedure is overleg met de opdrachtgever (bevoegd gezag) nodig.

4.1 Bibliotheek over toezicht en handhaving

· Relevante diensten op de menukaart zijn de onderdelen D en I.

· Informatieblad toezicht op energiebesparing van Kenniscentrum InfoMil, onderdeel van Rijkswaterstaat Water, Verkeer en Leefomgeving.
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