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Inleiding

Rijkswaterstaat heeft het voornemen ’s nachts het verlichtingsregime langs rijkswegen aan te pas-
sen. In de huidige situatie gaan de lampen op de trajecten uit om 23:00 uur en worden weer aange-
zet om 05:00 uur. Het voornemen is om de lampen ten behoeve van de verkeersveiligheid ook aan
te laten tussen 23:00 en 05:00 uur. Er worden geen fysieke ingrepen uitgevoerd. Omdat nachtelijke
verlichting negatieve gevolgen kan hebben voor beschermde natuurwaarden, dient dit initiatief ge-
toetst te worden aan de Wet natuurbescherming.

Rijkswaterstaat heeft aan Ecogroen gevraagd een quick scan uit te voeren naar de effecten van de

aanpassing van lichtregime op beschermde natuurwaarden (soorten en Natura 2000). Het gaat dan
specifiek om delen van de snelwegen A7 en A28 in regio Noord-Nederland van in totaal circa 12 ki-
lometer.

Het doel van de toetsing is het identificeren van aandachtsgebieden van lichtgevoelige soorten en
trajecten of trajectdelen waar negatieve effecten door het aanzetten van verlichting uitgesloten
kunnen worden.

De uitvraag omvat de volgende drie trajecten:
1. Hettraject langs de A7 tussen hectometer 96,2 en 97,2 (Kornwerderzand/ Afsluitdijk)
2. Het traject langs de A7 tussen hectometer 190 en 191,1 (Westpoort, ten westen van Gro-
ningen).
3. Het traject langs de A28 tussen hectometer 190 en 200 (Eelde-Zuid — Ringweg Groningen).
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Figuur 2.1. Ligging trajecten 1 -3 (rood).

1.3 Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming (Staatsblad 2016) regelt de bescherming van Natura 2000-gebieden,
soorten en houtopstanden. In dit rapport wordt ingegaan op de bescherming van soorten en gebie-
den. De volledige wettekst van de Wet natuurbescherming is te vinden op: http://wetten.over-
heid.nl/BWBR0037552/2017-01-01 Onderstaand kader geeft een samenvatting van de relevante
artikelen.

Zorgplicht (artikel 1.11)
De Wnb eist van iedereen zorgplicht voor de natuur. Zorgplicht is altijd van kracht, ook ten aanzien van niet beschermde na-
tuur. Artikel 1.11 schrijft voor dat niemand moedwillig natuurgebieden of in het wild levende dieren of planten of hun directe

S'rcgen advies & ingenieursbureau o 06
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leefomgeving mag verstoren, schaden of doden. Dit kan door het achterwege laten van een handeling of door het treffen van
maatregelen ter voorkoming van schade of -als zelfs dat niet kan- de ontstane schade zoveel mogelijk te beperken of ongedaan

te maken.

Natura 2000 (hoofdstuk 2)

Hoofdstuk 2 regelt de bescherming van Natura 2000-gebieden, bestaande uit Habitatrichtlijngebieden en Vogelrichtlijngebie-
den. Per Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelen geformuleerd voor de bescherming van habitattypen, habitatsoorten
en vogels. Artikelen 2.1 tot en met 2.11 van de Wnb regelen de bescherming van (de doelen voor) Natura 2000-gebieden. Arti-
kel 2.7 verplicht om vooraf te beoordelen of plannen, projecten en activiteiten, in of in de nabijheid van Natura 2000-gebieden,
significant negatieve effecten kunnen hebben op de voor deze gebieden geformuleerde doelen. Als uit de beoordeling blijkt dat
geen effecten optreden dan is een vergunning voor een project of handeling niet nodig. Zijn (significant) negatieve effecten niet
uit te sluiten dan is een vergunning nodig. Artikel 2.8 bevat de voorwaarden waaraan moet zijn voldaan voor het verlenen van
een vergunning. Het bevoegd gezag is meestal de provincie waar (het grootste deel van) de ingreep of handeling plaatsvindt,

voor dit project is dat het Rijk.

Soorten (hoofdstuk 3)
Hoofdstuk 3 regelt de bescherming van soorten. De bescherming van soorten is verdeeld over de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10. Het
betreft de bescherming van:
e Vogels zoals genoemd in de Vogelrichtlijn (artikel 3.1), in de praktijk vaak onderverdeeld in:
— Vogels met jaarrond beschermde nesten, zoals huismus, gierzwaluw en buizerd.
— Overige vogels, waarvan nesten alleen tijdens het broedseizoen zijn beschermd (periode van nestbouw, ei-leg, broeden en
voeren van de jongen op het nest).
e Soorten (exclusief vogels) van de Habitatrichtlijn (bijlage IV) en de Verdragen van Bern (bijlage Il) en Bonn (bijlage 1), zoals
bedoeld in artikel 3.5.
e Andere soorten (artikel 3.10), onderverdeeld in:
— Soorten waarvoor -op basis van de betreffende provinciale verordening- vrijstelling van de verbodsbepalingen geldt.
— Soorten waarvoor geen vrijstelling geldt.

Als door activiteiten verbodsbepalingen worden overtreden, dan is het noodzakelijk een ontheffing aan te vragen bij het be-
voegd gezag, tenzij gewerkt kan worden volgens een goedgekeurde gedragscode. Het bevoegd gezag is meestal de provincie

waar (het grootste deel van) de ingreep of activiteit plaatsvindt, voor dit project is dat het Rijk.

1.4

In hoofdstuk 2 is de toegepaste methode beschreven. In de hoofdstukken 3 tot en met 5 zijn per
traject de resultaten van de bureaustudie en het veldbezoek, de effectbeschrijving en de conclusie
of een traject(deel) wel of niet is aan te merken als aandachtsgebied uitgewerkt.

In Bijlage 1 zijn de trajecten aangeven waar de verlichting kan worden aangezet zonder negatieve
effecten op beschermde natuurwaarden. Op kaart (Bijlage 2) en in een tabel (Bijlage 3) is aangege-
ven waar mogelijke geschikte leefgebieden van beschermde en lichtgevoelige natuurwaarden (be-
schermde soorten en Natura 2000-doelen) aanwezig zijn binnen het effectgebied (aandachtsge-
bied).

(o) . . .
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Methode

Het onderzoek naar de aan- of afwezigheid van beschermde natuurwaarden is gestart met een bu-
reaustudie. Binnen het effectgebied (300 meter aan weerszijden van het traject') is bepaald welke
lichtgevoelige Natura 2000-doelen en beschermde soorten aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is ge-
bruik gemaakt van gebiedskennis, luchtfoto's, NDFF (Nationale Databank Flora en Fauna), Natura
2000-beheerplannen en andere vrij beschikbare bronnen (zie ook Hoofdstuk X Geraadpleegde bron-
nen). Voor de bepaling van de lichtgevoeligheid van soorten is gebruik van de bevindingen van het
rapport "Effecten op natuur door toename verlichting van snelwegen" (RHDHV 2019).

Aanvullend is op 27 augustus 2019 een veldonderzoek uitgevoerd. Tijdens dit eenmalige veldonder-
zoek is de aanwezigheid van geschikt habitat voor lichtgevoelige beschermde waarden beoordeeld.
Hierbij is rekening gehouden met de bestaande verlichtingssituatie. Het veldonderzoek is uitge-
voerd vanuit een rijdende auto (chauffeur en ecoloog met camera en verrekijker) via de rijstrook en
via parallelwegen.

Op basis van bekende verspreidingsgegevens en de biotoopbeoordeling tijdens het veldbezoek is
per beschermde soort(groep) beoordeeld of de soort(groep) te verwachten is binnen het effectge-
bied. Aan de hand van de het RHDHV-rapport (2019) is bepaald of negatieve effecten kunnen ont-
staan. Indien binnen het effectgebied geschikt leefgebied aanwezig is, is op basis van de volgende
uitgangspunten beoordeeld of sprake is van een aandachtsgebied:

Vleermuizen

o Effect op potentieel geschikte verblijfplaatsen
o Effect op onmisbare vliegroutes of onmisbaar foerageergebied
¢ Effect op individuen door aantrekkend/afstotend effect verlichting.

Voor het afbakenen van het onderzoeksgebied maken we gebruik van de effectafstand (300 meter) zoals genoemd in het
RHDHV-rapport.

advies & ingenieursbureau b 08
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Grondgebonden zoogdieren

o Effect op vaste verblijfplaatsen
¢ Effect op onmisbaar foerageergebied
e Effect op individuen door aantrekkend/afstotend effect verlichting.

Vogels

e Effect op jaarrond beschermde nestplaatsen

¢ Effect op nesten tijdens broedseizoen

e Effect op individuen door aantrekkend/afstotend effect verlichting.

Amfibieén, reptielen, vissen en ongewervelden

e Effect op leefgebied
e Effect op individuen door aantrekkend/afstotend effect verlichting.

Vervolgens is beoordeeld of strijdigheden met de Wet natuurbescherming kunnen optreden en
waarvoor aanvullend onderzoek nodig is. In de quick scan is op kaart en in de tabel aangegeven
waar mogelijke geschikte leefgebieden van beschermde en lichtgevoelige natuurwaarden (be-
schermde soorten en Natura 2000-doelen) aanwezig zijn binnen het effectgebied (aandachtsge-
bied).

(o) . . .
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A7 Kornwerderzand
km 96,2-97,2

Ligging traject Kornwerderzand km 96,2-97,2

Het traject km 96,2-97,2 van de A7 is gelegen op de Afsluitdijk bij het dorp Kornwerderzand. Het
traject is 1 kilometer lang en gaat over het sluizencomplex de Lorentzsluizen. Aan de noordkant van
het traject ligt het Natura 2000-gebied de Waddenzee en aan de zuidkant ligt het Natura 2000-ge-
bied lJsselmeer.

Figuur 3.1. Ligging traject (rood) en 300 meter effectgebied (oranje) ten opzichte van Natura 2000-gebieden Waddenzee

(donker groen) en lJsselmeer (licht groen).

Beschrijving effectgebied

Het effectgebied bestaat voornamelijk uit open water. Daarnaast zijn langs de A7 het sluizencom-
plex, enkele bosschages, kazematten (bunkers) en bebouwing aanwezig.

advies & ingenieursbureau o 10
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In het effectgebied zijn verschillende lantaarnpalen en lampen aanwezig, zowel bij het sluizencom-
plex als bij de huizen. Het verlichtingsregime van de verlichting rondom het sluizencomplex is onbe-
kend. Hierdoor is het niet duidelijk hoeveel licht er in de huidige situatie al aanwezig is. Op het tra-
ject zelf staan meerdere lantaarnpalen. Voor deze studie is er van uit gegaan dat momenteel de
lantaarnpalen op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur uitstaan.

In de toekomstige situatie blijven de lantaarnpalen op het traject aan tussen 23:00 en 05:00 uur.
Aangezien het onbekend is hoeveel verlichting momenteel rond het sluizencomplex al aanwezig is,
is niet duidelijk wat de invloed van het laten branden van de verlichting op het traject zal zijn.

Beide Natura 2000-gebieden lJsselmeer en Waddenzee zijn aangewezen als Habitatrichtlijngebied
en Vogelrichtlijngebied. In het rapport van RHDHV zijn de volgende instandshoudingsdoelen als
lichtgevoelig aangemerkt:

e |Jsselmeer: meervleermuis en niet-broedvogels

e Waddenzee: bruinvis, gewone zeehond, grijze zeehond en niet-broedvogels

Langs de Afsluitdijk is zeer weinig geschikt broedgebied aanwezig en ook zijn hier nauwelijks hoog-
watervluchtplaatsen (RWS & NN 2016). Functies die beinvloed kunnen worden door verlichting zijn
foerageer- en slaapplekken en migratieroutes.

Effecten meervleermuis en zeezoogdieren

De mogelijke effecten op de meervleermuis en zeezoogdieren (bruinvis, gewone- en grijze zeehond)
zijn uitgewerkt in de paragraaf 3.6. Hieruit blijkt dat effecten op zoogdieren niet optreden. Nega-
tieve effecten op de instandhoudingsdoelen als gevolg van optische verstoring zijn uitgesloten. Het
aanpassen van het lichtregime leidt daarom niet tot verslechtering van de kwaliteit van habitatty-
pen of leefgebied van soorten en ook is geen sprake van significante verstoring van de soorten
waarvoor beide Natura 2000-gebieden zijn aangewezen.

Effecten niet-broedvogels

Uit de Natura 2000-beheerplannen voor de Waddenzee en lJsselmeer (RWS & NN 2016; RWS 2017)
volgt dat voor de volgende niet-broedvogels mogelijk geschikt leefgebied aanwezig is binnen het
effectgebied:

e middelste zaaghek (Waddenzee)

e grote zaagbek (Waddenzee, lJsselmeer)

e kleine zwaan (Waddenzee, lJsselmeer)

e toppereend (Waddenzee, lJsselmeer)

e eider (Waddenzee)

Een aantal van deze niet-broedvogels gebruikt zowel de Waddenzee als het lJsselmeer. Een belang-

rijke slaapplaats van de middelste zaagbek bevindt zich nabij de Afsluitdijk, zoals bij het Kornwerder-
zand. Nabij de Afsluitdijk worden aan de waddenzeekant grote zaagbekken waargenomen als het

advies & ingenieursbureau b 11
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lJsselmeer dicht gevroren is, of tijdens harde zuidelijke winden. Ook in het lJsselmeer, nabij de Af-

sluitdijk, is een belangrijk foerageergebied aanwezig van de kleine zwaan. En de (ontwikkeling van)
schelpdierbanken nabij de Afsluitdijk zijn van belang als foerageergebied voor de eider en topper,

waarmee de doelen kunnen worden behaald (RWS & NN 2016).

Voor de topper en eider gelden verbeterdoelstellingen ten aanzien van de kwaliteit. Het is onduide-
lijk of de instandhoudingsdoelstelling voor de topper wordt behaald. Ook voor kleine zwaan en
grote zaagbek geldt ten aanzien van de instandhoudingsdoelstelling dat deze niet danwel dat het
onduidelijk is of deze wordt gehaald (RWS & NN 2016; Netwerk Ecologische Monitoring).

Voor de kleine zwaan, middelste- en grote zaagbek, eider en topper zijn negatieve effecten op voor-
hand dan ook niet uit te sluiten.

Aangezien niet duidelijk is in hoeverre de huidigs situatie al verlicht is door licht dat afkomstig is uit
de directe omgeving die van omliggende lichtbronnen, is aanvullend onderzoek noodzakelijk. Eerst
dient de huidige verlichtingssituatie goed in beeld worden gebracht. Als blijkt dat de hoeveelheid
licht op het effectgebied, door het aanzetten van lantaarnpalen tussen 23 en 5 uur, significant toe-
neemt dienen de effecten op niet-broedvogels nader onderzocht te worden.

3.6

Hieronder is per soortgroep beschreven welke beschermde soorten bekend zijn of worden ver-
wacht binnen het effectgebied. Vervolgens is beoordeeld of effecten kunnen ontstaan door het ver-
anderende lichtregime en of vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming nodig zijn
en zo ja welke.

3.6.1 Broedvogels

Bij broedvogels wordt onderscheid gemaakt in twee categorieén met een verschillend bescher-
mingsregime. In kader 3.1 is omschreven welke soorten behoren tot broedvogels met jaarrond be-
schermde nesten.

Broedvogels met jaarrond beschermde nesten

Kader 3.1 Broedvogels met jaarrond beschermde nestplaatsen

Onder jaarrond beschermde nesten van broedvogels wordt verstaan: in functie zijnde nesten van de ooievaar, boomvalk, buizerd,
havik, ransuil, roek, wespendief, zwarte wouw, slechtvalk, sperwer, steenuil, kerkuil, oehoe, gierzwaluw, grote gele kwikstaart en
huismus. Voor sommige andere soorten geldt dat de nesten jaarrond beschermd zijn als zwaarwegende feiten of ecologische om-
standigheden dat rechtvaardigen.

Ransuil

Rondom Kornwerderzand is uit het verleden (2014) een territorium van de ransuil bekend. Het is
onbekend of en waar binnen het effectgebied een nest heeft gezeten (NDFF 2019). Binnen het ef-
fectgebied zijn weinig bosschages met potentieel geschikte nestbomen voor de ransuil aanwezig.
Ransuil is een soort die ook in verlicht stedelijk gebied midden in woonwijken broedt. Het langer la-
ten branden van de verlichting op het traject heeft geen negatief effect op een eventuele nestplaats
van de ransuil. Van uilen is bekend dat zij tijdens de nacht regelmatig verkeersslachtoffer worden.
Uit de rapportage van RHDHV blijkt dat dit zowel gebeurt op verlichte als onverlichte wegen. Het is

(o) . . .
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niet aannemelijk dat door het laten branden van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00
uur extra verkeerslachtoffers ontstaan. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming
zijn voor ransuil niet aan de orde.

Huismus

In het effectgebied zijn waarnemingen bekend van de huismus (NDFF 2019). De nesten van deze
huismussen bevinden zich waarschijnlijk in en rondom de bebouwing in het gebied. Huismus is een
soort die voorkomt rondom bebouwing en in stedelijk gebied waar over het algemeen ook verlich-
ting aanwezig is. Negatieve effecten op nestplaatsen van huismus door het laten branden van de
verlichting tussen 23:00 en 05:00 uur worden dan ook niet verwacht. Vervolgstappen in het kader
van de Wet natuurbescherming zijn voor huismus niet aan de orde.

Overige broedvogels met jaarrond beschermde nesten

Op basis van de terreinkenmerken (vastgesteld tijdens het veldbezoek), habitateisen en bekende
verspreidingsgegevens (NDFF 2019) ontbreken in het effectgebied nesten of essentieel leefgebied
van overige beschermde broedvogels met jaarrond beschermde nesten. Het nemen van vervolg-
stappen in het kader van de Wet natuurbescherming is niet aan de orde voor overige broedvogels
met jaarrond beschermde nesten.

Overige broedvogels

Door de aanwezigheid van oevers, grasland, bebouwing en bosschages in en in de directe omgeving
van het onderzoeksgebied is broedbiotoop aanwezig voor algemene vogelsoorten zoals roodborst,
zwarte kraai, merel, vink, winterkoning, tjiftjaf, fitis, boompieper, wilde eend, grasmus, bosrietzan-
ger, houtduif en ekster.

Voor alle inheemse vogelsoorten geldt een verbod op handelingen die soorten, nesten, eieren of
vaste rust- of verblijfplaatsen beschadigen of verstoren. Voor maatregelen met schadelijke effecten
op broedvogels wordt veelal geen ontheffing verleend, omdat het uitvoeren van de maatregelen
buiten het broedseizoen over het algemeen een goed alternatief vormt. In het kader van de Wet
natuurbescherming wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd, omdat deze
per soort en vaak per jaar kan verschillen. Van belang is of een broedgeval wordt verstoord, onge-
acht de datum. Voor de meeste soorten kan de periode tussen half maart en eind juli worden aan-
gehouden als broedseizoen.

Negatieve effecten op overige broedvogels door het aanlaten van de verlichting op het traject tus-
sen 23:00 en 05:00 uur zijn alleen te verwachten als dit tijdens het broedseizoen gebeurt. Door het
plotseling aanlaten van de verlichting tijdens het broedseizoen zouden reeds broedende vogels ver-
stoord kunnen worden. Indien de verlichting voor het eerst aangelaten wordt ruim buiten het
broedseizoen (november — februari) hebben broedvogels voldoende tijd om voor het broedseizoen
te wennen aan het veranderde lichtregime of uitwijkmogelijkheden.

Vleermuizen

Uit diverse onderzoeken zijn waarnemingen van vleermuizen binnen het effectgebied bekend (RWS
2015). Het leefgebied van vleermuizen bestaat uit verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebie-
den (zie ook kader 3.2). Hieronder zijn deze onderdelen nader beschreven.

Kader 3.2 Vleermuizen

Verblijfplaatsen
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Verblijfplaatsen kunnen zich bevinden in donkere en voor vleermuizen bereikbare ruimten in bomen, huizen, kelders et cetera en
kunnen aanwezig zijn in de vorm van kraamverblijven/ zomerverblijven, baltslocaties/ paarverblijven en winterverblijven. Verstoring,

beschadiging, vernietiging of het verwijderen van deze verblijfplaatsen is verboden.

Vliegroutes

Voor oriéntatie tijdens de trek van en naar hun verblijfplaatsen en foerageergebieden gebruiken vleermuizen veelal jarenlang de-
zelfde structuren. Vanwege dit traditiegetrouwe gedrag van vleermuizen vormen bepaalde lijnvormige structuren (bijvoorbeeld rijen
woningen, watergangen en bomenrijen) een belangrijk onderdeel van een vliegroute. Wanneer alternatieve structuren ontbreken

zijn dergelijke structuren ‘onmisbaar’ en zodoende beschermd.

Foerageergebied

Locaties waar insecten aanwezig zijn, bijvoorbeeld langs randen van bossen, bomenrijen of boven water zijn van belang als foera-
geergebied voor vleermuizen. Foerageergebied van vleermuizen geniet binnen de Wet natuurbescherming echter geen juridische
bescherming, tenzij het onmisbaar is voor het voortbestaan van een populatie.

Verblijfplaatsen

In de aanwezige bebouwing in het effectgebied zijn potentieel geschikte verblijfplaatsen voor vieer-
muizen aanwezig. Naast de woonhuizen, waarin potentieel geschikte zomer-, paar- en kraamverblij-
ven voor vleermuizen aanwezig zijn. Zijn ook de kazematten aanwezig, die mogelijk geschikte win-
terverblijfplaatsen voor vleermuizen bieden. Ondanks dat er in het verleden verschillende onder-
zoeken naar vleermuizen op de afsluitdijk hebben plaatsgevonden, zowel in de zomer- als winterpe-
riode, zijn geen vaste verblijfplaatsen van vleermuizen aangetroffen (RWS 2015). De reeds aanwe-
zige verlichting rondom de bebouwing zorgt er voor dat het aan laten van de verlichting op het tra-
ject tussen 23:00 en 05:00 uur geen effect heeft op de potentieel geschikte verblijfplaatsen. Ver-
volgstappen naar verblijffplaatsen van vleermuizen zijn dan ook niet aan de orde.

Vliegroutes en foerageergebieden

Enkel uit de ruime omgeving van het effectgebied zijn enkele waarnemingen van foeragerende
vleermuizen bekend (Rijkswaterstaat 2015). Waarschijnlijk zorgt de geisoleerde ligging ten opzichte
van bekende verblijfplaatsen op het vaste land en de openheid van de omgeving ervoor dat het ge-
bied nauwelijks wordt gebruikt als foerageergebied door vleermuizen. Wel vormt de afsluitdijk een
essentiéle migratieroute voor de ruige dwergvleermuis in de periode maart/april en augustus/sep-
tember (Rijkswaterstaat 2015). Daarnaast maakt de afsluitdijk onderdeel uit van een migratieroute
van de meervleermuis (Haarsma 2012). Negatieve effecten van het verlengen van de verlichtings-
duur op deze migratieroutes kunnen niet worden uitgesloten. Aangezien op dit moment geen beeld
is van het verlichtingsregime van omliggende lichtbronnen is aanvullend onderzoek noodzakelijk.
Eerst dient de huidige verlichtingssituatie goed in beeld worden gebracht. Als blijkt dat de hoeveel-
heid licht op het effectgebied significant toeneemt dienen de effecten op de migratieroutes van de
ruige dwergvleermuis en meervleermuis onderzocht te worden. Het hele traject is daarom aange-
wezen als aandachtsgebied.

3.6.3 Overige zoogdieren

Bruinvis

Binnen het effectgebied zijn waarnemingen bekend van de bruinvis (NDFF 2019). Het betreft met
name foeragerende exemplaren in de spuihaven ten noorden van de Afsluitdijk.

Van voortplantings-, of vaste rust- en verblijfplaatsen van bruinvis is binnen het effectgebied geen
sprake. Gezien de huidige aanwezige verlichtingsinstallaties en het incidentele gebruik van het ef-
fectgebied door bruinvis zijn negatieve effecten door het aanlaten van de lampen op het traject tus-
sen 23:00 en 05:00 uur uit te sluiten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming
zijn voor bruinvis niet aan de orde.

o . . -
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Gewone zeehond en grijze zeehond

Binnen het effectgebied zijn waarnemingen bekend van de gewone- en grijze zeehond (NDFF 2019).
Het betreft met name foeragerende exemplaren in de spuihaven ten noorden van de Afsluitdijk.
Van vaste zoog- en rustplaatsen van zeehonden is binnen het effectgebied geen sprake. Bekende
zoog- en rustplaatsen van zeehonden liggen op ruime afstand (>1km) van het effectgebied. Gezien
de huidige aanwezige verlichtingsinstallaties en het incidentele gebruik van het effectgebied door
zeehonden zijn negatieve effecten door het aanlaten van de lampen op het traject tussen 23:00 en
05:00 uur uitgesloten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor ge-
wone- en grijze zeehond niet aan de orde.

Steenmarter

Uit het effectgebied is een waarneming van de steenmarter bekend (NDFF 2019). Binnen het effect-
gebied zijn in de aanwezige bebouwing (huizen, loodsen en kazematten) potentieel geschikte ver-
blijfplaatsen van steenmarter aanwezig. Steenmarter is een soort die veel voorkomt in verlicht ste-
delijk gebied. De potentieel geschikte verblijfplaatsen liggen in zones waar in de huidige situatie al
verlichting aanwezig is. Het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur
brengt hier geen verandering in. Negatieve effecten op potentieel geschikte verblijfplaatsen van
steenmarter door het laten branden van de verlichting tussen 23:00 en 05:00 treden dan ook niet
op.

Van steenmarters is bekend dat zij tijdens de nacht regelmatig verkeersslachtoffer worden. Verlich-
ting heeft geen aantrekkende werking op steenmarters, het is dan ook aannemelijk dat geen extra
verkeersslachtoffers ontstaan door het aanlaten van de verlichting. Negatieve effecten op steen-
marters door het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur zijn uitgeslo-
ten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor steenmarter niet aan de
orde.

Overige beschermde zoogdieren

Voor de overige beschermde soorten ontbreken verblijfplaatsen en onmisbaar leefgebied of voor
deze soorten geldt een vrijstelling van de ontheffingsplicht (Bijlage 11 in de Regeling natuurbescher-
ming). Vervolgstappen voor deze soorten zijn niet aan de orde.

Overige soortgroepen

Op basis van de terreinkenmerken, habitateisen, bekende verspreidingsgegevens (NDFF 2019) en
de gevoeligheid van soorten voor licht (RHDHV 2019) ontbreekt geschikt leefgebied voor overige
beschermde soorten uit de Wet natuurbescherming. Het gaat dan om planten, reptielen, amfibieén,
vissen en insecten. Wel kunnen enkele vrijgestelde soorten (amfibieén) voorkomen binnen het ef-
fectgebied. Voor deze soorten dient rekening te worden gehouden met de zorgplicht. In het
RHDHV-rapport (2019) is gesteld dat de invloed van kunstlicht beperkt is. Het nemen van vervolg-
stappen in het kader van de Wet natuurbescherming is niet aan de orde voor deze soortgroepen.

Effecten op lichtgevoelige beschermde natuurwaarden zijn op het traject Kornwerderzand km 96,2-
97,2 niet op voorhand uit te sluiten. Het traject is daarom aangemerkt als aandachtsgebied. Voor dit
traject is aanvullend (veld)onderzoek nodig om vast te stellen of door het ’s nachts aanzetten van
verlichting negatieve effecten optreden/ effecten zijn uit te sluiten. Daarnaast kunnen door het in-
schakelen van de verlichting tijdens het broedseizoen reeds broedende vogels verstoord worden.
Daarom is het van belang dat, indien de verlichting voor het eerst ingeschakeld wordt, dit ruim bui-
ten het broedseizoen (november — februari) gebeurt.
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A7 Westpoort km
190,0 - 191,1

Het traject km 190,0 —191,1 van de A7 is gelegen ten westen van de stad Groningen, bij het buurt-
schap Matsloot (figuur 4.1). Het traject is 1,1 kilometer lang. Ten zuiden van het traject ligt Natura
2000-gebied Leekstermeergebied.

Figuur 4.1. Ligging traject (rood) en 300 meter effectgebied (oranje) ten opzichte van Natura 2000-gebied Leekstermeerge-
bied (groen). Lichtmasten die uit zijn tussen 23:00 en 05:00 uur (blauw) en lichtmasten langs de A7 die de hele nacht branden
(geel).

Het effectgebied bestaat voornamelijk uit open agrarisch gebied met enkele boerderijen en een
aantal brede watergangen. Er is een aantal jonge bomenrijen aanwezig met populier en wilg en
rondom de boerderijen een aantal opgaande houtsingels. In het noordwestelijke deel van het ef-
fectgebied wordt het bedrijventerrein Westpoort gerealiseerd. Hiervan zijn de infrastructuur en
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eerste bedrijfshallen reeds gerealiseerd. Op- en afrit 34a, die uitkomt op een viaduct, maakt onder-
deel uit van het effectgebied.

Langs de A7 ten oosten van het traject 190,0 — 191,1 brandt de verlichting de gehele nacht (zie fi-
guur 4.1). Langs de verbindingsweg van de op- en afrit, op het viaduct en ook langs de wegen op be-
drijventerrein Westpoort staan lantaarnpalen.

In de toekomstige situatie blijven de lantaarnpalen op het traject aan tussen 23:00 en 05:00 uur (zie
figuur 4.1). Door de huidige verlichting langs de A7 ten oosten van het traject, op het viaduct en op

het bedrijventerrein, verandert in de toekomstige situatie weinig op het oostelijke deel van het tra-

ject. In het westelijke deel kan de aan te zetten verlichting effect veroorzaken.

Het Natura 2000-gebied Leekstermeer ligt buiten het effectgebied van 300 meter. Het gebied is al-
leen aangewezen als Vogelrichtlijngebied. Het gebied is aanwezen voor enkele broedvogels en niet-
vogels (0.a. ganzen en smienten). Binnen het effectgebied maken de weilanden aan de zuidkant van
de A7 deel uit van het foerageergebied voor ganzen en smienten waarvoor het Leekstermeer is aan-
gewezen. Andere ecologische relaties tussen het effectgebied en het Natura 2000-gebied ontbre-
ken vanwege het agrarische gebruik van de graslanden.

Effecten ganzen en smienten

Aangezien de A7 in de huidige vorm al een verstorend effect heeft, vormt het effectgebied geen op-
timaal foerageergebied (Provincie Drenthe 2016). Het optimale foerageergebied bevindt zich buiten
het effectgebied. Ook is in het beheerplan (Provincie Drenthe 2016) onderzocht dat ruim voldoende
foerageergebied aanwezig is, waardoor de doelstellingen niet gevaar komen. Het aanpassen van het
lichtregime leidt daarom niet tot significante verstoring van de soorten waarvoor het Natura 2000-
gebied is aangewezen.

Hieronder is per soortgroep beschreven welke beschermde soorten bekend zijn of worden ver-
wacht binnen het effectgebied. Vervolgens is beoordeeld of effecten kunnen ontstaan door het ver-
anderende lichtregime en of vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming nodig zijn
en zo ja welke.

Broedvogels

Bij broedvogels wordt onderscheid gemaakt in twee categorieén met een verschillend bescher-
mingsregime. In kader 3.1 is omschreven welke soorten behoren tot broedvogels met jaarrond be-
schermde nesten.
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Broedvogels met jaarrond beschermde nesten

Huismus

In het effectgebied zijn waarnemingen bekend van de huismus (NDFF 2019). De nesten van deze
huismussen bevinden zich waarschijnlijk in en rondom de boerderijen in het gebied. Huismus is een
soort die voorkomt rondom bebouwing en in stedelijk gebied waar over het algemeen ook verlich-
ting aanwezig is. Negatieve effecten op huismus door het laten branden van de verlichting tussen
23:00 en 05:00 uur zijn dan uitgesloten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescher-
ming zijn voor huismus niet aan de orde.

Overige broedvogels met jaarrond beschermde nesten

Op basis van de terreinkenmerken, habitateisen en bekende verspreidingsgegevens (NDFF 2019)
ontbreken in het effectgebied nesten of essentieel leefgebied van overige beschermde broedvogels
met jaarrond beschermde nesten. Het nemen van vervolgstappen in het kader van de Wet natuur-
bescherming is niet aan de orde voor overige broedvogels met jaarrond beschermde nesten.

Overige broedvogels

Door de aanwezigheid van oevers, grasland en bosschages binnen het effectgebied is broedbiotoop
aanwezig voor algemene vogelsoorten zoals roodborst, zwarte kraai, merel, vink, winterkoning, tjif-
tjaf, fitis, boompieper, wilde eend, grasmus, bosrietzanger, houtduif en ekster.

Voor alle inheemse vogelsoorten geldt een verbod op handelingen die soorten, nesten, eieren of
vaste rust- of verblijfplaatsen beschadigen of verstoren. Voor maatregelen met schadelijke effecten
op broedvogels wordt veelal geen ontheffing verleend, omdat het uitvoeren van de werkzaamhe-
den buiten het broedseizoen over het algemeen een goed alternatief vormt. In het kader van de
Wet natuurbescherming wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd, omdat
deze per soort en vaak per jaar kan verschillen. Van belang is of een broedgeval wordt verstoord,
ongeacht de datum. Voor de meeste soorten kan de periode tussen half maart en eind juli worden
aangehouden als broedseizoen.

Negatieve effecten op broedvogels door het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00
en 05:00 uur zijn alleen te verwachten als dit tijdens het broedseizoen gebeurt. Door het inschake-
len van de verlichting tijdens het broedseizoen zouden reeds broedende vogels verstoord kunnen
worden. Indien de verlichting voor het eerst ingeschakeld wordt ruim buiten het broedseizoen (no-
vember —februari), hebben broedvogels voldoende tijd om voor het broedseizoen te wennen aan
het veranderde lichtregime of uitwijkmogelijkheden.

Vleermuizen

Binnen het effectgebied zijn waarnemingen bekend van de gewone dwergvleermuis (NDFF 2019),
daarnaast is het gebied geschikt voor soorten als rosse vleermuis en ruige dwergvleermuis. Het leef-
gebied van vleermuizen bestaat uit verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebieden (zie ook ka-
der 3.2).

Verblijfplaatsen

In de aanwezige boerderijen in het effectgebied zijn mogelijk potentieel geschikte verblijfplaatsen
voor vleermuizen aanwezig. De boerderijen liggen veelal beschut achter groenstructuren en bo-
mensingels waardoor uitstraling van de verlichting vanaf de snelweg op de boerderijen minimaal is.
De bomen in het effectgebied zijn relatief jong en hebben daarom geen geschikte holtes voor vieer-
muizen. Negatief effecten van het laten branden van de verlichting op het traject tussen 23:00 en
05:00 uur op verblijffplaatsen van vleermuizen zijn uitgesloten. Vervolgstappen in het kader van de
Wet natuurbescherming naar verblijfplaatsen van vleermuizen zijn niet aan de orde.
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Vliegroutes en foerageergebieden

Door de openheid van het landschap en de huidige verlichtingssituatie is in het effectgebied slechts
suboptimaal foerageergebied voor vleermuizen aanwezig. Door het aanlaten van de verlichting op
het traject tussen 23:00 en 05:00 uur gaat geen essentieel foerageergebied verloren. In het effect-
gebied zijn geen doorlopende lijnvormige elementen aanwezig die als vliegroute zouden kunnen
fungeren. De aanwezige lijnvormige elementen, bomenrijen en brede watergangen, zijn kort op
zichzelf staande structuren die geen verbindende vliegroute vormen. Het Hoendiep, dat circa 400
meter ten noorden van het effectgebied ligt, lijkt wel een geschikte vliegroute voor vleermuizen te
vormen. Echter het Hoendiep ligt buiten het effectgebied, waardoor hier negatieve effecten zijn uit-
gesloten.

Gezien het bovenstaande heeft het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00
uur geen negatief effect op onmisbare vliegroutes en foerageergebieden van vleermuizen. Vervolg-
stappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn hiervoor niet aan de orde.

Overige zoogdieren

Otter

Uit het effectgebied zijn waarnemingen bekend van sporen van de otter (NDFF 2019). Door de aan-
wezigheid van met riet begroeide oevers en geschikte foerageerwateren is leefgebied voor otter in
het effectgebied aanwezig. Het belangrijkste leefgebied van de otter bevindt zich buiten het effect-
gebied, in het waterbergingsgebied De Onlanden. De otter heeft een groot territorium tot circa 40
kilometer oeverlengte lang. De wateren binnen het effectgebied zijn slechts een klein deel van het
territorium. Het gebruiken of uitwijken naar andere delen van het territorium hoort bij het normale
gedrag van de otter, die meerdere tijdelijke verblijfplaatsen heeft binnen zijn leefgebied. Ze kunnen
actief zijn in de nabijheid van menselijke bewoning en verlichte biotopen zoals havens of industrie-
gebieden mits er maar voldoende voedsel en dekking is. Negatieve effecten op verblijfplaatsen van
de otter zijn dan ook uitgesloten. Van de otter is bekend dat regelmatig verkeersslachtoffers vallen,
ook langs de A7. Daarnaast is bekend dat ze drukke wegen, al dan niet met verlichting het liefst ont-
wijken. Op luwe momenten zoals 's nachts proberen ze over te stekken. Gezien de afstotende wer-
king van verlichting leidt dit niet tot een toename van verkeersslachtoffers. De afstotende werking
leidt tot een barriére. Deze barriére doorsnijdt niet het belangrijkste leefgebied De Onlanden en ook
de belangrijke otterverbinding ter hoogte van de Lettelberterpetten ligt ruim buiten het effectge-
bied. Negatieve effecten op de otter door het laten branden van de verlichting tussen 23:00 en
05:00 uur zijn dan ook uitgesloten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn
voor otter niet aan de orde.

Steenmarter

Uit het effectgebied is een waarneming van de steenmarter bekend (NDFF 2019). Binnen het effect-
gebied zijn er in de aanwezige bebouwing mogelijk potentieel geschikte verblijfplaatsen van steen-
marter aanwezig. De steenmarter is een soort die veel voorkomt in verlicht stedelijk gebied. De po-
tentieel geschikte verblijfplaatsen liggen in zones waar in de huidige situatie al verlichting aanwezig
is. Het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur brengt hier geen veran-
dering in. Negatieve effecten op potentieel geschikte verblijfplaatsen van steenmarter door het la-
ten branden van de verlichting tussen 23:00 en 05:00 uur treden dan ook niet op.

Van steenmarters is bekend dat zij tijdens de nacht regelmatig verkeersslachtoffer worden. Verlich-
ting heeft geen aantrekkende werking op steenmarters, het is dan ook aannemelijk dat geen extra
verkeersslachtoffers ontstaan door het aanlaten van de verlichting. Negatieve effecten op steen-
marters door het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur zijn uitgeslo-
ten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor steenmarter niet aan de
orde.
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Overige beschermde zoogdieren

Vaste verblijfplaatsen of onmisbaar leefgebied van overige zoogdieren die zijn opgenomen in de Ha-
bitatrichtlijn, de Verdragen van Bern en Bonn en nationaal beschermde soorten (zonder vrijstelling)
worden op basis van het veldonderzoek, terreinkenmerken en bekende verspreidingsgegevens
(NDFF 2019) niet verwacht binnen het effectgebied. Vervolgstappen voor deze soorten zijn niet aan
de orde.

4.6.4 Overige soortgroepen

Op basis van de terreinkenmerken, habitateisen, bekende verspreidingsgegevens (NDFF 2019) en
de gevoeligheid van soorten voor licht (RHDHV 2019) ontbreekt geschikt leefgebied voor be-
schermde planten, reptielen, amfibieén, vissen en insecten uit de Wet natuurbescherming. Wel
kunnen enkele vrijgestelde soorten (amfibieén) voorkomen binnen het effectgebied. Voor deze
soorten dient rekening te worden gehouden met de zorgplicht. In het RHDHV-rapport (2019) is ge-
steld dat de invloed van kunstlicht beperkt is. Het nemen van vervolgstappen in het kader van de
Wet natuurbescherming is niet aan de orde voor deze soortgroepen.

4.7

Effecten op lichtgevoelige beschermde natuurwaarden zijn op het traject Westpoort uitgesloten.
Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn niet aan de orde. Wel kan door het
inschakelen van de verlichting tijdens het broedseizoen reeds broedende vogels verstoord worden.
Daarom is het van belang dat indien de verlichting voor het eerst ingeschakeld wordt, dit ruim bui-
ten het broedseizoen (november — februari) gebeurt.

(o) . . .
S'rcoen advies & ingenieursbureau b 20



5.1

5.2

eco
groen

Quick scan verlichting en natuur

A28 Eelde zuid —
ringweg Groningen

Het traject hmp 190.0 — 200.0 van de A28 is gelegen ten zuiden van de stad Groningen. Het traject
is 10 kilometer lang. Aan de zuidwestkant van het traject ligt Natura 2000-gebied Drentsche Aa-ge-
bied.

HMP 1945

HMP 194

HMP 1935

HMP 193

HMP 192.5

HMP-192

HMP 1915

HMP 191

HMP 190.5

HMP 190

Figuur 5.1. Ligging traject (rood) en 300 meter effectgebied (oranje) ten opzichte van Natura 2000-gebied Drentsche Aa-ge-
bied (groen). Lichtmasten die uit zijn tussen 23:00 en 05:00 uur (blauw) en lichtmasten langs de A28 die momenteel al de hele
nacht branden (geel).

Het effectgebied bestaat voor een groot deel uit open weidegebied en bebouwing van de stad Gro-
ningen en Haren. Daarnaast loopt het Noord-Willemskanaal parallel langs de A28 en zijn er enkele
bosjes en plassen aanwezig in het effectgebied. Over het traject liggen enkele viaducten, onder-
doorgangen en langs het traject liggen een parkeerplaats en tankstation.
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Op het noordelijke deel van het traject 194.6 — 200.0 zijn over het gehele traject lantaarnpalen aan-
wezig, die branden tussen 23:00 en 05:00 uur (zie figuur 5.1). In het zuidelijke deel km 190.0 —
194.6 zijn enkel bij de parkeerplaats Glimmenmade en tankstation de Witte Molen lantaarnpalen
aanwezig. De verlichting bij het tankstation de Witte Molen brandt momenteel al de gehele nacht.
Daarnaast is rondom de bebouwde gebieden — vooral rond de stad Groningen en Haren —in de hui-
dige situatie al veel licht aanwezig.

In de toekomstige situatie zullen de aanwezige lantaarnpalen op het traject (zie figuur 5.1) aanblij-
ven tussen 23:00 en 05:00 uur. Gezien de huidige verlichtingssituatie, de afwezigheid van lantaarn-
palen en de aanwezigheid van bosschages en geluidswallen langs een groot deel van het traject ver-
andert de situatie vooral op het deel van het traject tussen Haren en de stad Groningen 196.2 —
198.6.

Een klein deel van het effectgebied overlapt met het Natura 2000-gebied Drentsche-Aa. Het Drent-
sche Aa-gebied is alleen aangewezen als Habitatrichtlijngebied. Het gebied is aangewezen voor di-
verse habitattypen en enkele habitatsoorten.

Binnen het effectgebied ontbreken beschermde habitattypen (RVO & Staatsbosbeheer 2016). De
meeste habitatsoorten zijn aan watergebonden, behalve de bever die deels ook op het land leeft
om zich te kunnen verplaatsen.

In het rapport van RHDHV zijn de instandshoudingsdoelen van het Drentsche-Aa gebied als niet-
lichtgevoelig aangemerkt. Voor de volledigheid is beoordeeld of effecten op voorhand kunnen wor-
den uitgesloten.

Effecten habitatsoorten

Uit de effectbeschrijving van de bever in paragraaf 5.6 blijkt dat negatieve effecten op de bever zijn
uitgesloten. In het rapport van RHDHYV zijn vissen aangemerkt als niet-lichtgevoelig. Van de overige
aan watergebonden soorten (kamsalamander en gevlekte witsnuitlibel) ontbreekt geschikt habitat
binnen het effectgebied (RVO & Staatsbosbeheer 2017). Negatieve effecten op deze habitatsoorten
zijn dan ook niet aan de orde.

Het aanpassen van het lichtregime leidt daarom niet tot verslechtering van de kwaliteit van habitat-
typen of leefgebied van soorten en ook is geen sprake van significante verstoring van de soorten
waarvoor het Natura 2000-gebied is aangewezen.

Hieronder is per soortgroep beschreven welke beschermde soorten bekend zijn of worden ver-
wacht binnen het effectgebied. Vervolgens is beoordeeld of effecten kunnen ontstaan door het ver-
anderende lichtregime en of vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming nodig zijn
en zo ja welke.
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Broedvogels

Bij broedvogels wordt onderscheid gemaakt in twee categorieén met een verschillend bescher-
mingsregime. In kader 3.1 is omschreven welke soorten behoren tot broedvogels met jaarrond be-
schermde nesten.

Broedvogels met jaarrond beschermde nesten

Huismus en gierzwaluw

In het effectgebied zijn waarnemingen bekend van de huismus en gierzwaluw (NDFF 2019). De nes-
ten van deze huismussen en gierzwaluwen bevinden zich in het bebouwde gebied van de stad Gro-
ningen en Haren. Huismus en gierzwaluw zijn soorten die broeden in en rondom bebouwing in ste-
delijk gebied waar over het algemeen veel verlichting aanwezig is. Negatieve effecten op huismus
en gierzwaluw door het laten branden van de verlichting tussen 23:00 en 05:00 uur treden dan ook
niet op. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor huismus en gierzwa-
luw niet aan de orde.

Roofvogels en uilen

Door de aanwezigheid van bosschages en bomenrijen in het effectgebied zijn er potentieel ge-
schikte nestbomen voor roofvogels en uilen als buizerd, sperwer en ransuil aanwezig. Nesten van
deze soorten bevinden zich over het algemeen in bosranden, bossen en boomrijen.

Van deze soorten is bekend dat zij ook nestelen in stedelijk gebied en bijvoorbeeld in bosjes bij ver-
lichte op- en afritten langs snelwegen. Negatieve effecten op nesten door het verlengen van de
brandduur van de verlichting op het traject op jaarrond beschermde nesten van deze soorten treedt
dan ook niet op. Wel is het van belang dat de wisseling van het verlichtingsregime niet tijdens het
broedseizoen gebeurt. Aangezien broedende roofvogels en uilen door een plotselinge wisseling tij-
dens het broedseizoen wel verstoort zouden kunnen worden.

Van uilen is bekend dat zij tijdens de nacht regelmatig verkeersslachtoffer worden. Uit de rappor-
tage van RHDHYV blijkt dat dit zowel gebeurt op verlichte als onverlichte wegen. Het is niet aanne-
melijk dat door het laten branden van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur extra
verkeerslachtoffers ontstaan. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor
roofvogels en uilen met jaarrond beschermde nestplaatsen niet aan de orde.

Overige broedvogels met jaarrond beschermde nesten

Op basis van de terreinkenmerken, habitateisen en bekende verspreidingsgegevens (NDFF 2019)
ontbreken in het effectgebied nesten of essentieel leefgebied van overige beschermde broedvogels
met jaarrond beschermde nesten. Het nemen van vervolgstappen in het kader van de Wet natuur-
bescherming is niet aan de orde voor overige broedvogels met jaarrond beschermde nesten.

Overige broedvogels

Door de aanwezigheid van oevers, grasland en bosschages in en in de directe omgeving van het on-
derzoeksgebied is broedbiotoop aanwezig voor algemene vogelsoorten zoals roodborst, zwarte
kraai, merel, vink, winterkoning, tjiftjaf, fitis, boompieper, wilde eend, grasmus, bosrietzanger, hout-
duif en ekster.

Voor alle inheemse vogelsoorten geldt een verbod op handelingen die soorten, nesten, eieren of
vaste rust- of verblijfplaatsen beschadigen of verstoren. Voor maatregelen met schadelijke effecten
op broedvogels wordt veelal geen ontheffing verleend, omdat het uitvoeren van de werkzaamhe-
den buiten het broedseizoen over het algemeen een goed alternatief vormt. In het kader van de
Wet natuurbescherming wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd, omdat
deze per soort en vaak per jaar kan verschillen. Van belang is of een broedgeval wordt verstoord,
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ongeacht de datum. Voor de meeste soorten kan de periode tussen half maart en eind juli worden
aangehouden als broedseizoen.

Directe negatieve effecten op overige broedvogels door het aanlaten van de verlichting op het tra-
ject tussen 23:00 en 05:00 uur zijn alleen te verwachten als dit tijdens het broedseizoen gebeurt.
Door het inschakelen van de verlichting tijdens het broedseizoen zouden reeds broedende vogels
verstoord kunnen worden. Indien de verlichting voor het eerst ingeschakeld wordt ruim buiten het
broedseizoen (november — februari). Hebben broedvogels voldoende tijd om voor het broedseizoen
te wennen aan het veranderde lichtregime of uitwijkmogelijkheden.

Vleermuizen

Binnen het effectgebied zijn waarnemingen bekend van soorten als de gewone dwergvleermuis,
laatvlieger, meervleermuis en watervleermuis (NDFF 2019). Het leefgebied van vleermuizen bestaat
uit verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebieden (zie ook kader 3.2).

Verblijfplaatsen

In de aanwezige bebouwing en bosschages in het effectgebied zijn mogelijk potentieel geschikte
verblijfplaatsen voor vleermuizen aanwezig. Geschikte bebouwing in het effectgebied ligt in reeds
verlicht gebied of wordt afgeschermd van de snelweg door bomenrijen of geluidswallen. Negatieve
effecten op potentieel geschikte verblijfplaatsen in gebouwen treden daarom niet op.

De bosschages langs het traject bestaan voornamelijk uit jonge bomen. De kans op aanwezigheid
van bomen met geschikte holten is daarom laag. Duisternis bij verblijfplaatsen van vleermuizen is
vooral van belang rond het moment van in- en uitvliegen van de verblijfplaatsen. Het in- en uitvlie-
gen van verblijfplaatsen gebeurt met name rond zonsopkomst en -ondergang. De rest van de nacht
zijn de meeste vleermuizen aanwezig in het foerageergebied. Aangezien tijdens het huidige verlich-
tingsregime de lampen branden tot 23:00 uur en vanaf 05:00 uur, branden de lampen juist het
grootste deel van het jaar al rond de tijd dat vleermuizen in- en uitvliegen. Hierdoor verandert de
geschiktheid van de verblijfplaatsen niet als de verlichting op het traject ook blijft branden tussen
23:00 en 05:00 uur. Gezien het effect van het huidige verlichtingsregime, het verkeer en de kleine
kans op de aanwezigheid van geschikte boomholten voor vleermuizen is een negatief effect van het
laten branden van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur op potentieel geschikte
verblijfplaatsen in bomen niet aan de orde. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescher-
ming naar verblijfplaatsen van vleermuizen zijn niet aan de orde.

Vliegroutes en foerageergebieden

Binnen het effectgebied is foerageergebied voor vleermuizen aanwezig in de vorm van watergan-
gen, bosschages en graslanden. Door het aanlaten van de verlichting tussen 23:00 en 05:00 uur
wordt open foerageergebied direct naast het traject minder geschikt voor lichtgevoelige soorten als
gewone grootoorvleermuis en meervleermuis (RHDHV 2019). Op het foerageergebied dat van het
traject wordt afgeschermd door bosschages en geluidswallen zijn geen effecten te verwachten.
Daarnaast blijft in de omgeving van het effectgebied voldoende alternatief en geschikt foerageerge-
bied over. Hierdoor gaat door het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00
uur geen essentieel foerageergebied verloren.

In het effectgebied vormt het Noord-Willemskanaal een potentiele vliegroute voor vieermuizen. In
de buurt van het knooppunt Julianaplein is in het verleden een vliegroute van meervleermuis en
watervleermuis vastgesteld boven het kanaal (ter Steege 2017). Door de aanwezigheid van bosscha-
ges en geluidswallen tussen het traject en het kanaal en door de afwezigheid van lantaarnpalen op
een deel van het traject worden er op dit blijvend onverlichte deel van het traject geen effecten ver-
wacht op deze potentiele vliegroute. Op het traject tussen hmp 196.2 — 198.6 schijnt de verlichting
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echter rechtstreeks op het kanaal en zijn negatieve effecten op deze potentiele vliegroute niet uit
de sluiten. Daarnaast vormt de tunnel van de Oosterbroekweg onder de A28 een potentiele vliieg-
route. Deze tunnel vormt een belangrijke verbinding tussen de bosgebieden Appelbergen en Land-
goed Vosbergen, die uitwisseling tussen populatie mogelijk maakt. Door het laten branden van de
verlichting van 23:00 en 05:00 uur kunnen negatieve effecten op deze potentiele vliegroute niet
worden uitgesloten. Tenzij preventieve maatregelen worden getroffen, zoals het gebruik van vleer-
muisvriendelijke verlichting, dient er aanvullend onderzoek naar het gebruik van deze potentiele
vliegroutes en de mogelijke effecten van het aanlaten van de verlichting uitgevoerd te worden.

Overige zoogdieren

Otter

Uit het effectgebied zijn waarnemingen bekend van de otter (NDFF 2019). Door de aanwezigheid
van met riet begroeide oevers en geschikte foerageerwateren is leefgebied voor otter in het effect-
gebied aanwezig. Door de aanwezigheid van bosschages en geluidswallen of door de afwezigheid
van lantaarnpalen wordt slechts een klein deel van de wateren in het effectgebied beschenen door
de aanwezige lantaarnpalen. De otter heeft een groot territorium tot circa 40 kilometer oeverlengte
lang. De wateren binnen het effectgebied zijn slechts een klein deel van het territorium. Het gebrui-
ken of uitwijken naar andere delen van het territorium hoort bij het normale gedrag van de otter,
die meerdere tijdelijke verblijfplaatsen heeft binnen zijn leefgebied. Ze kunnen actief zijn in de na-
bijheid van menselijke bewoning en verlichte biotopen zoals havens of industriegebieden mits er
maar voldoende voedsel en dekking is. Negatieve effecten op verblijfplaatsen van de otter zijn dan
ook uitgesloten. Van de otter is bekend dat regelmatig verkeersslachtoffers vallen, ook langs de
A28. Daarnaast is bekend dat ze drukke wegen, al dan niet met verlichting het liefst ontwijken. Op
luwe momenten zoals 's nachts proberen ze over te stekken. Gezien de afstotende werking van ver-
lichting leidt dit niet tot een toename van verkeersslachtoffers. Hierdoor ontstaat een barriére, ech-
ter ter hoogte van belangrijke passages, dit zijn de watergangen die via duikers onder de A28 door-
gaan, is geen verlichting gepland. Versnippering van het leefgebied is daarom niet aan de orde. Ne-
gatieve effecten op otter door het laten branden van de verlichting tussen 23:00 en 05:00 uur zijn
dan ook uitgesloten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor otter
niet aan de orde.

Bever

Binnen het effectgebied zijn waarnemingen bekend van exemplaren en sporen van de bever (NDFF
2019). Ook zijn warnemingen bekend van verkeerslachtoffers langs de A28. Het leefgebied van de
bever bestaat uit rustige rivieren en meren omzoomd door broekbossen met bomen als wilg en es.
Hierbij is de aanwezigheid van bossen op de oevers van belang, open of rotsige oevers worden ge-
meden. Binnen het effectgebied zijn zulke wateren alleen aanwezig buiten de invloedssfeer van ver-
lichting, achter bosschages of op delen van het traject waar geen lantaarnpalen aanwezig zijn. Nega-
tieve effecten op verblijfplaatsen zijn dan ook uitgesloten. In de huidige situatie vormt de A28 al een
obstakel voor de bever. Er zijn geen aanwijzingen dat bevers worden aangetrokken door verlichting.
Het laten branden van de verlichting tussen 23:00 en 05:00 uur heeft dan ook geen effect op essen-
tieel leefgebied van bever. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor
bever niet aan de orde.

Steenmarter

Uit het effectgebied zijn waarnemingen van de steenmarter bekend (NDFF 2019). Binnen het effect-
gebied zijn er in de aanwezige bebouwing mogelijk potentieel geschikte verblijfplaatsen van steen-
marter aanwezig. De steenmarter is een soort die veel voorkomt in verlicht stedelijk gebied. De po-
tentieel geschikte verblijfplaatsen liggen in zones waar in de huidige situatie al verlichting aanwezig
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is. Het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur brengt hier geen veran-
dering in. Negatieve effecten op potentieel geschikte verblijfplaatsen van steenmarter door het la-
ten branden van de verlichting tussen 23:00 en 05:00 uur treden dan ook niet op.

Van steenmarters is bekend dat zij tijdens de nacht regelmatig verkeersslachtoffer worden. Verlich-
ting heeft geen aantrekkende werking op steenmarters. Het is dan ook aannemelijk dat geen extra
verkeersslachtoffers ontstaan door het aanlaten van de verlichting. Negatieve effecten op steen-
marters door het aanlaten van de verlichting op het traject tussen 23:00 en 05:00 uur zijn uitgeslo-
ten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor steenmarter niet aan de
orde.

Eekhoorn

Uit het effectgebied zijn waarnemingen bekend van de eekhoorn in de stad Groningen (NDFF 2019).
De eekhoorn is een soort die onder andere voorkomt in stadsparken en tuinen in het stedelijk ge-
bied waar verlichting aanwezig is en nesten bouwt in bomen met een voldoende dicht bladerdek.
Vanwege de afschermende werking van dichte bosschages zijn negatieve effecten van het aanlaten
van de verlichting tussen 23:00 en 05:00 uur niet aan de orde. Vervolgstappen in het kader van de
wet Natuurbescherming zijn voor eekhoorn niet aan de orde.

Overige soortgroepen

Op basis van de terreinkenmerken, habitateisen, bekende verspreidingsgegevens (NDFF 2019) en
de gevoeligheid van soorten voor licht (RHDHV 2019) ontbreekt geschikt leefgebied voor be-
schermde planten, reptielen, amfibieén, vissen en insecten uit de Wet natuurbescherming. Wel
kunnen enkele vrijgestelde soorten (amfibieén) voorkomen binnen het effectgebied. Voor deze
soorten dient rekening te worden gehouden met de zorgplicht. In het RHDHV-rapport (2019) is ge-
steld dat de invloed van kunstlicht beperkt is. Het nemen van vervolgstappen in het kader van de
Wet natuurbescherming is niet aan de orde voor deze soortgroepen.

Effecten op lichtgevoelige beschermde natuurwaarden zijn op delen van het traject A28 Eelde zuid-
ringweg Groningen niet uit te sluiten. Het deel van het traject tussen hmp 196.2 —198.6 en het deel
ter hoogte van de tunnel van de Oosterbroekweg is dan ook aangemerkt als aandachtsgebied. In-
dien geen preventieve maatregelen worden getroffen, zoals het gebruik van vleermuisvriendelijke
verlichting, dient er aanvullend onderzoek naar het gebruik van deze potentiele vliiegroutes en de
mogelijke effecten van het aanlaten van de verlichting uitgevoerd te worden. Daarnaast kunnen
door het inschakelen van de verlichting tijdens het broedseizoen reeds broedende vogels verstoord
worden. Daarom is het van belang dat indien de verlichting voor het eerst ingeschakeld wordt dit
ruim buiten het broedseizoen (november — februari) gebeurt.
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Bijlage 3

Tabel verlichtingsregime



Rijksweg:  Type(traject/ knooppunt) Beschrijving HM-van HM-tot Beheerder Verlichting? Huidige regime Lengte in km _

A7 traject kornwerderzand 96,2 97,2 NN ja 1 96,2 97,2
A7 traject Westpoort 190 191,1 NN ja 1,1

A28 traject Eelde-zuid - ringweg Groningen 190 200 NN ja 10 196,2 198,6
A28 traject Eelde-zuid - ringweg Groningen 190 200 NN ja 10 192 192,5
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