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1. Aanleiding 
Op 1 januari 2022 gaat de nieuwe Wet inburgering in. De gemeente krijgt onder die nieuwe wet 

meer verantwoordelijkheden als het gaat om de inburgering van asielstatushouders en gezins- en 

overige migranten. Eén van die verantwoordelijkheden is het aanbieden van de Module 

Arbeidsmarkt en Participatie (MAP) en het Participatieverklaringstraject (PVT) aan gezins- en overige 

migranten. De gemeente is voornemens om de MAP en het PVT voor gezins- en overige migranten 

aan te besteden.  Het aanbieden van de MAP en het PVT aan asielstatushouders behoort niet tot 

deze opdracht. De gemeente oriënteert zich momenteel op hoe deze taak het beste kan worden 

ingevuld. Ter voorbereiding op de aanbesteding wordt deze marktconsultatie gehouden. Hieronder 

wordt verder ingegaan op het doel van de marktconsultatie, de opzet van de aanbesteding en de 

voorwaarden omtrent deze marktconsultatie. Aan het einde van dit document vindt u een 

invulformulier dat gebruikt dient te worden voor het beantwoorden van de vragen.  

 

Voor de leesbaarheid van deze marktconsultatie wordt vanaf nu gezinsmigranten geschreven, waar 

gezins- en overige migranten wordt bedoeld. Daar waar nodig worden overige migranten expliciet 

benoemd.  

 

De verschillende leerroutes voor de inburgering en de maatschappelijke begeleiding worden 

afzonderlijk aanbesteed. 

 

1.1 Doel marktconsultatie 

Het doel van deze marktconsultatie is tweeledig. Enerzijds om de inhoud van de aanbesteding te 

verdiepen door middel van de gegeven antwoorden vanuit de markt. Anderzijds om inzicht te krijgen 

in de mogelijke interesse vanuit de markt voor deze aanbesteding.  

 

1.2 Achtergrondinformatie marktconsultatie 

Gemeenten krijgen in het nieuwe inburgeringsstelsel een centrale rol in de intake, begeleiding en 

advisering van inburgeringsplichtigen. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen asielstatushouders 

en gezinsmigranten. De volgende definiëring wordt daarbij aangehouden: 

Asielstatushouders: Dit zijn personen die een asielstatus hebben en hiernaartoe zijn gevlucht. Ook de 

nareizigers met een asielstatus vallen onder deze groep.  

Gezins- en overige migranten: Dit zijn personen die hier voor gezinshereniging of gezinsvorming zijn. 

De groep overige migranten bestaat uit geestelijk bedienaren (bijvoorbeeld een imam of predikant) 

en vreemdelingen met een verblijfsvergunning voor een niet-tijdelijk humanitair verblijfsdoel. 

 

De aanbodplicht van de gemeente verschilt voor asielstatushouders en gezinsmigranten. In het 

onderstaande figuur staat op welke wijze die verschilt. 
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Op dit moment biedt de gemeente Den Haag ook het Participatieverklaringstraject (PVT) aan 

gezinsmigranten aan. Dit gebeurt middels subsidiëring van een derde partij. 

 

Onder de nieuwe Wet inburgering bestaat het PVT ten minste uit:  

a. Een inleiding in de kernwaarden van de Nederlandse samenleving (inclusief een excursie of 

activiteit). 

b. De ondertekening van de participatieverklaring. 

Het PVT heeft een urennorm van minstens 12 uur, inclusief de ondertekening. Elke gezinsmigrant 

moet binnen 18 maanden het PVT afronden.  

 

Onder de nieuwe Wet Inburgering bestaat de MAP ten minste uit: 

a. Het in beeld brengen van de eigen competenties en arbeidskansen 

b. Het opdoen van werkervaring op de lokale arbeidsmarkt. Dit praktijkgedeelte omvat 

minimaal 40 uur. 

Voor de gehele MAP geldt geen urennorm. Elke gezinsmigrant moet binnen 18 maanden de MAP 

afronden. 

 

De gemeente krijgt rijksmiddelen toegekend voor het organiseren de MAP en het PVT. Vooralsnog is 

dat bij elkaar een bedrag tussen de €412,- en €442,- per gezinsmigrant. Dit bedrag kan nog aan 

verandering onderhevig zijn.  

 

1.3 Omvang van de doelgroep 

Deze aanbesteding richt zich op het organiseren van de MAP en het PVT voor volwassen 

gezinsmigranten die na 1 januari 2022 inburgeringsplichtig worden en woonachtig zijn in de 

gemeente Den Haag. In de jaren 2013-2019 kwamen gemiddeld 548 gezinsmigranten naar Den Haag. 

Daarvan bestond de doelgroep gemiddeld uit 31 overige migranten. Het onderstaande figuur geeft 

een overzicht van de instroom. 

Aanbod  

(vanaf 1 januari 2022) 

Asielstatus-

houders 

Gezins- en 

overige 

migranten 

Maatschappelijke 

begeleiding 

  

Financieel ontzorgen   

Warme overdracht   

Brede intake   

PIP   

Leerroute met KNM   

MAP   

PVT   

Voortgangsgesprekken   
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Onder de nieuwe wet geldt de inburgeringsplicht ook voor Turkse nieuwkomers. Het is nog niet 

duidelijk hoe groot die groep is, maar in de opdracht dient rekening gehouden te worden met 

fluctuaties in de instroom.  

 

1.4 Mogelijke opzet van de aanbesteding 

De gemeente Den Haag overweegt op grond van bovenstaande om een openbare Europese 
aanbesteding te starten met één perceel voor de MAP en het PVT.  
 

1.5 Het verloop van de marktconsultatie 

De gemeente heeft op 8 januari 2021 een vooraankondiging van de aanbestedingsprocedure op de 

website van TenderNed geplaatst. Partijen krijgen via TenderNed de mogelijkheid de documentatie 

met bijbehorende bijlagen te downloaden. Geïnteresseerde partijen dienen uiterlijk op 22 januari de 

vragen uit hoofdstuk 3 te beantwoorden door middel van het invullen van het invulformulier 

‘marktconsultatie PVT en MAP’. De beantwoording van de marktconsultatie dient via de 

berichtenfunctie binnen TenderNed ingediend te worden. U kunt het ingevulde format als bijlage 

toevoegen aan uw bericht. Wij ontvangen uw format ook graag in het geval u niet alle vragen heeft 

kunnen of willen invullen. Mede afhankelijk van de respons is de gemeente voornemens circa 3 

partijen uit te nodigen voor een individueel gesprek. Deze individuele gesprekken zullen naar 

verwachting plaatsvinden op woensdag 27 januari via MS Teams. De antwoorden van de deelnemers 

zullen (indien relevant) worden gebruikt bij het opstellen van de aanbestedingsdocumenten.  

 

Voorlopige planning: 

Omschrijving / Fase Datum 

Vooraankondiging opdracht / aankondiging marktconsultatie via TenderNed 6 januari 

Uiterste datum indienen beantwoording vragen marktconsultatie 22 januari 

Individuele gesprekken 27 januari 

Indicatie start aanbestedingsprocedure 8 april 

 

Als u naar aanleiding van het bovenstaande nog vragen hebt over de procedure van de 

marktconsultatie kunt u contact opnemen via de berichtenmodule in TenderNed. De afdeling Inkoop 

van het Bedrijfsbureauexpertisecentrum zal de begeleiding van een eventuele aanbesteding 

uitvoeren en fungeert als aanspreekpunt tijdens deze marktconsultatie.  
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2. Voorwaarden van de marktconsultatie 
Ten aanzien van deze marktconsultatie gelden de onderstaande voorwaarden. 

 
2.1 Instemming marktconsultatiedocument 

Deelnemers aan deze marktconsultatie stemmen in met het bepaalde in dit 

marktconsultatiedocument. 

 
2.2 Geldigheid afname 

De marktconsultatie is vooral bedoeld voor geïnteresseerden waarvan aannemelijk is dat zij te zijner 

tijd als potentiële gegadigde zullen gaan meedoen aan de aanbestedingsprocedure. De gemeente 

behoudt zich het recht voor om geïnteresseerden die evident niet tot deze doelgroep behoren van 

deelname aan de marktconsultatie uit te sluiten. 

 
2.3 Gelijkheid van informatie 

De marktconsultatie is vooral bedoeld om informatie te ontvangen van potentiële gegadigden / 

geïnteresseerde partijen. De marktconsultatie is dus niet bedoeld om deze (mogelijke) potentiële 

gegadigden te voorzien van informatie. Alle deelnemers ontvangen dezelfde informatie, te weten het 

voorliggende marktconsultatiedocument met bijlage(n). Het is niet de bedoeling om tijdens de 

marktconsultatie aanvullende of andere informatie te verstrekken. Het marktconsultatiedocument 

met bijlage(n), het geanonimiseerde algemene verslag van de antwoord(richting)en op de gestelde 

vragen c.q. de schriftelijke terugkoppeling van de gemeente Den Haag naar aanleiding van de 

marktconsultatie zullen tijdens de aanbestedingsprocedure onderdeel uitmaken van de 

aanbestedingsdocumentatie. 

 

2.4 Afwezigheid van rechten 

De marktconsultatie maakt geen deel uit van de aanbestedingsprocedure en beïnvloedt op geen 

enkele wijze de kansen en mogelijkheden voor deelname aan de aanbestedingsprocedure. De 

marktconsultatie geeft overigens op geen enkele wijze een overeenkomst of juridische binding 

tussen de gemeente Den Haag en de deelnemende partijen. Het staat de gemeente vrij om de 

marktconsultatie om de haar moverende reden(en) op ieder moment te beëindigen. 

De deelnemers hebben geen recht op een vergoeding voor hun deelname aan de marktconsultatie. 

Het marktconsultatiedocument bevat voorlopige gegevens waaraan derhalve geen rechten kunnen 

worden ontleend. 

 
2.5 Vertrouwelijkheid 

Gelet op de aard en omvang van de marktconsultatie en in het verlengde hiervan de 

aanbestedingsprocedure is de informatie die tijdens de marktconsultatie door alle partijen wordt 

verstrekt in uitgangspunt openbaar, in die zin dat: 

- De gemeente Den Haag is gerechtigd om deze informatie te betrekken bij het opstellen van 

de aanbestedingsdocumenten en te gebruiken in de ambtelijke en bestuurlijke discussies die 

gevoerd worden bij de voorbereiding van de aanbestedingsprocedure;  

 
 
 



7 
 

2.6 Taal 

De marktconsultatie vindt plaats in de Nederlandse taal.  
 

2.7 Voorbehoud 

De gemeente Den Haag is op geen enkele wijze gebonden aan de uitkomsten van de 

marktconsultatie of verplicht tot realisatie en/of aanbesteding van het project waarop de 

marktconsultatie betrekking heeft. 
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3. Invulformulier marktconsultatie 

 

Bedrijfsgegevens 

Officiële naam en rechtsvorm geïnteresseerde partij   

Vestigingsadres  

Postcode en plaats  

Postadres  

Postcode en plaats (postadres)  

Land van vestiging geïnteresseerde partij   

Contactpersoon voor deze marktconsultatie  

Functie contactpersoon  

Telefoon  

e-mailadres  

Internetadres  

Eventuele opmerkingen en/of bijzonderheden  

 

 

 Vraag Antwoord 

1.  Het document gelezen hebbende; 
overweegt uw organisatie deel te nemen 
aan een aanbesteding MAP/PVT? Zo nee, 
waarom schrijft u niet in? 

 

2.  Kunt u in het kort weergeven welke ervaring 
uw organisatie heeft met het werken met 
gezinsmigranten? 

 

3.  Welke vereisten zou de gemeente moeten 
stellen aan de docenten die de MAP en het 
PVT verzorgen en wat zou volgens u de 
frequentie van de lessen moeten zijn? (kort 
en intensief of minder kort en minder 
intensief) 

 

4.  Waar zou het PVT en de MAP volgens u nog 
meer uit moeten bestaan?  

 

5.  Wat is volgens u het beste moment waarop 
het PVT en de MAP moet plaatsvinden in 
het inburgeringstraject? 

 

6.  Hoe kijkt u naar de inhoudelijke aansluiting 
van het PVT en de MAP? 
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7.  Hoe zorgt u ervoor dat de MAP impact heeft 
op de lange termijn arbeidskansen van een 
gezinsmigrant? 

 

8.  Binnen de groep gezinsmigranten zien we 
een hoge mate van diversiteit en behoeften. 
Hoe brengt uw organisatie differentiatie aan 
in het aanbod om aan te sluiten bij deze 
uiteenlopende behoefte? 

 

9.  Op dit moment is de doelgroep zeer beperkt 
in beeld bij de dienst SZW. Kunt u vanuit uw 
ervaring schetsen hoe de doelgroep eruit 
ziet en wat hun behoeften in het kader van 
inburgeren zijn? 

 

10.  Zou u alle activiteiten die onder de MAP en 
het PVT vallen zelf uitvoeren of zou u 
hiervoor samen willen werken met andere 
organisaties? 

 

11.  Aan welke eisen dient een organisatie te 
voldoen om op een adequate manier het 
PVT en de MAP vorm te kunnen geven? 

 

12.  Het aantal gezinsmigranten kan fluctueren. 
Hoe gaat uw organisatie om met deze 
mogelijke pieken en dalen in de instroom? 

 

13.  Wat zouden de maximale aantallen per 
deelnemersgroep zijn voor uw organisatie? 

 

14.  Hoe ziet u de 
verantwoordelijkheidsverdeling tussen 
gemeente, aanbieder van de MAP/PVT en 
inburgeraar in deze modules? 

 

16. Naast een aantal vragen aan u , zijn wij ook 
benieuwd of u ons zaken mee wilt geven die 
nog niet aan de orde zijn gekomen. Graag 
horen wij welke deze zijn. 

 

 


