
Leidraad burgerparticipatie
Er komt een moment dat je moet nadenken over participatie 
bij een project. Is participatie wel een goed idee? En waar 
moet je op letten als je bewoners betrekt? Volg deze 
leidraad. Neem de vragen door met de project-, proces-, of 
programmamanager. Of met de hele projectgroep.

We spreken in deze leidraad van bewoners. Daarmee 
bedoelen we echter alle deelnemers die bij een 
participatieproces kunnen worden betrokken: inwoners, 
ondernemers, maatschappelijke instellingen en overige 
belanghebbenden. 

Lees altijd de toelichting bij deze leidraad: intranet home > 
kennis en beleid > communicatie > participatie

Afweging participatie

De keuze voor wel/geen participatie en de invulling ervan, is de 
verantwoordelijkheid van de bestuurder. De keuze moet door de 
programma-, proces-, of projectmanager worden gemotiveerd 
in de participatieparagraaf van de bestuurlijke flappen en het 
programma-, proces-, of projectplan.

1. 
Wat is 
nodig voor 
participatie?

A Bereidheid van bestuurders 
Het bestuur moet zich uitdrukkelijk 
verbinden aan het participatieproces.

B Juridische ruimte 
Er is ruimte binnen bestaande wet- en 
regelgeving

C Beleidsruimte 
Er is ruimte voor inbreng van bewoners

D Voldoende kennis, ervaring en/of 
betrokkenheid van deelnemers bij het 
onderwerp.

E Voldoende tijd, geld en ambtelijke 
capaciteit

Alles geregeld?

Invulling participatie 

2. 
Waarom  
participatie?

Om draagvlak onder bewoners te vergroten

Zoveel mogelijk bewoners 
kunnen meedoen.

en/of Om kwaliteit van beleid/projecten te verhogen 

Zorgvuldig geselecteerde groep 
bewoners. Deze is goed geïnformeerd 

over het beleidsonderwerp.

3. 
Wanneer?

In welke fase gaan bewoners participeren?

voortraject

agendavorming
bewoners dragen 
onderwerpen aan

beleidsvorming
bewoners 

geven advies of 
denken mee over 

beleidsalternatieven

besluitvorming
bewoners krijgen 

kaders mee 
waarbinnen zij zelf 
mogen besluiten

natraject

uitvoering
bewoners denken of 

doen mee bij de 
beleidsuitvoering

evaluatie
bewoners hebben 

een rol bij de 
beoordeling  

van effecten van 
beleid

4.
Welke rol?

Bepaal vooraf de rol en 
verantwoordelijkheid 
van alle deelnemers 
(bewoners en bestuur). 

Bewoners:

raadplegen 
geven desgevraagd hun mening

Bestuur:

kan anders besluiten dan de voorkeur van de 
betrokkenen

adviseren 
geven beredeneerd advies aan de gemeente

verbindt zich in principe aan de resultaten, maar 
kan afwijken

co-creëren 
werken actief mee aan de ontwikkeling van 
beleidsalternatieven of gezamenlijke planontwikkeling

bindt zich aan de uitkomst in de uiteindelijke 
besluitvorming

beslissen
een groep bewoners neemt besluiten binnen door de 
gemeente aangegeven kaders

volgt altijd de genomen keuze van de oplossing 
door deelnemers

Zorg dat deelnemers vooraf weten welke invloed zij hebben, welke randvoorwaarden (kaders) er zijn en wat het 
uiteindelijke doel is. Als het bestuur afwijkt van de inbreng van bewoners, moet dit goed worden gemotiveerd.

Veel invloed 
bewoner

Veel invloed 
bestuur
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