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1.
Begrippenlijst

In de Aanbestedingstukken wordt gebruik gemaakt van de navolgende begrippen. Begrippen worden met een hoofdletter geschreven. Als de definitie in enkelvoud is gegeven, wordt ook het meervoud daaronder begrepen. Als de definitie in meervoud is gegeven, wordt ook het enkelvoud daaronder begrepen.

Aanbestedende Dienst 

De Gemeente Rijswijk  (“de Gemeente”).
Aanbestedingsprocedure
De onderhavige Europese openbare aanbestedingsprocedure waarmee het sluiten van de Overeenkomst wordt aanbesteed.

Aanbestedingsstukken

Alle stukken die door de aanbestedende dienst worden opgesteld of vermeld ter omschrijving of bepaling van onderdelen van de aanbesteding of de procedure.

Aanbestedingswet 

Aanbestedingswet 2012, zijnde de Wet van 1 november 2012, houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen, Stbl. 2012 542, per 1 juli 2016 gewijzigd bij Wet van 22 juni 2016 tot wijziging van de Aanbestedingswet 2012 in verband met de implementatie van aanbestedingsrichtlijnen 2014/23/EU, 2014/24/EU en 2014/25/EU, ook wel afgekort als “Aanbestedingswet” of “Aw”.
Aankondiging

De formele Aankondiging van de Opdracht in het Supplement op het Publicatieblad van de Europese Unie (http://ted.europa.eu) en op Tenderned (www.tenderned.nl). 
Beschrijvend document 

Document waarin de Gemeente onder andere de Opdracht, het Programma van Eisen en de Gunningscriteria heeft beschreven en toegelicht.
Bijlage

Aanhangsel bij het Beschrijvend document en/of Proceduregids dat volledig deel uitmaakt van de Aanbestedingsstukken.

Derde

Elke natuurlijke of rechtspersoon, ongeacht de juridische aard van de banden met die natuurlijke persoon of rechtspersoon.
EMVI-criterium
Het criterium dat de Gemeente hanteert bij de beoordeling en rangschikking van de Inschrijvingen voor de gunning van de Opdracht.

Gemeente

De Gemeente Rijswijk.

Geschiktheidseisen
Minimumeisen die betrekking hebben op de hoedanigheid van de Inschrijver en waaraan de Inschrijver moet voldoen om in aanmerking te komen voor gunning van de Opdracht. 
Gunningscriteria

De inhoudelijke criteria voor de keuze van de winnende Inschrijving.

Inschrijver

Een ondernemer die een inschrijving heeft ingediend. 

Inschrijving

De aanbieding c.q. offerte van de Inschrijver die is gebaseerd op de Aanbestedingsstukken.
Manipulatieve Inschrijving

Een inschrijving waarmee een inschrijver de gunnings- of  beoordelingssystematiek bewust en in strijd met de bedoeling om realistische en marktconforme prijzen te krijgen, op slinkse wijze beïnvloedt en waarbij de grenzen van een geoorloofde strategische inschrijving worden overschreden. Manipulatieve inschrijvingen zijn ongeldig.
Minimumeisen

Eisen die de Gemeente stelt aan de wijze waarop de Opdrachtnemer de opdracht dient uit te voeren.
Nota van Inlichtingen

Het document dat nadere informatie bevat over de Aanbestedingsprocedure en/of de aanbestedingsstukken en waarin de vragen die zijn gesteld door de Inschrijvers geanonimiseerd zijn opgenomen, tezamen met de antwoorden van de Gemeente.

Onderaannemer

Een ondernemer  die Inschrijver inschakelt voor uitvoering van (een deel van) de opdracht, en waarop Inschrijver eventueel een beroep doet bij het voldoen aan de minimumeisen. 

Opdracht

De Opdracht die onderwerp is van de (Raam)Overeenkomst.

Opdrachtgever

De Opdrachtgever van de (Raam)Overeenkomst, zijnde de Gemeente.
Opdrachtnemer

De Opdrachtnemer van de (Raam)Overeenkomst, zijnde de Inschrijver aan wie de Opdracht is gegund.

Overeenkomst

De overeenkomst die op grond van de uitkomst van de Aanbestedingsprocedure wordt gesloten met Opdrachtnemer.
Proceduregids

Document waarin de Gemeente onder andere de procedure en de Uitsluitingsgronden en Geschiktheidseisen heeft beschreven en heeft toegelicht.
Programma van Eisen

Beschrijving van de Minimumeisen.

Samenwerkingsverband (combinatie)

Twee of meer ondernemingen die een gezamenlijke Inschrijving indienen, waarbij de ondernemingen ieder hoofdelijk aansprakelijk zijn voor het juist en volledig voldoen aan de verplichtingen, voortvloeiend uit de (Raam)Overeenkomst. 
Uitsluitingsgrond

Gronden tot uitsluiting van deelname aan de Aanbestedingsprocedure, die –afhankelijk van het bepaalde in de aanbestedingsstukken - zien op omstandigheden betreffende de (persoon van de) Inschrijver, de (persoon van de) Derde en/of de (persoon van de) onderaannemer.
Uniform Europees Aanbestedingsreglement (UEA)

De eigen verklaring voor het toetsen van ondernemers aan Uitsluitingsgronden en Geschiktheidseisen.
2.
Omschrijving van de Opdracht
De gemeente Rijswijk treedt op als Aanbestedende Dienst in deze aanbestedingsprocedure voor de aanbesteding van Accountantsdiensten. Dit Beschrijvend document geeft een beschrijving van en toelichting op de Opdracht en heeft als doel om Inschrijvers de mogelijkheid te bieden op een juiste wijze mee te dingen naar de gunning van de Opdracht en waarop Inschrijver te allen tijde de Inschrijving dient te baseren. 

Het is de Gemeente bekend dat accountantsorganisaties kritisch zijn bij het indienen van offertes voor de accountantscontroles van gemeentelijke organisaties. De Gemeente heeft hier rekening mee gehouden door te bestuderen welke vragen er door marktpartijen gesteld zijn bij andere aanbestedingen voor accountantsdiensten en deze vragen en antwoorden daarop al zoveel mogelijk mee te nemen in deze aanbesteding. Zo heeft dit ertoe geleid dat de gemeente een concept Overeenkomst (separate bijlage) op maat gemaakt heeft waarin afwijkingen op de VNG Model Algemene Inkoop voorwaarden van Gemeente zijn opgenomen.
In Bijlage 1 is het Programma van Eisen opgenomen, Bijlage 2 bevat het Gunningscriterium prijs en Bijlage 3 de Gunningscriteria die betrekking hebben op de kwaliteit. De aanbestedingsprocedure is beschreven in de Proceduregids welke als separate Bijlage is toegevoegd. Daarin zijn tevens de Uitsluitingsgronden en Geschiktheidseisen opgenomen.

2.1
Huidige situatie
De Gemeente heeft een overeenkomst voor accountantsdiensten die eindigt op het moment dat de werkzaamheden voor het boekjaar 2020 zijn afgerond met een verklaring bij de jaarrekening 2020. Hiermee eindigt de overeenkomst uiterlijk per 15 juli 2021. 

2.2
Doel van de aanbesteding
Het doel van deze aanbesteding is om te komen tot een Overeenkomst met één Opdrachtnemer, die in opdracht van de Gemeente de zorg op zich neemt voor de dienst “accountantscontrole gemeente Rijswijk”.

De duur van de Overeenkomst is een periode van drie (3) volledige rekeningjaren: 2021 tot en met 2023. 
De opdracht gaat in per 1 juni 2021 en eindigt derhalve op 15 juli 2024. Er is een mogelijkheid tot een optie voor verlenging van maximaal tweemaal (2) maal één (1) jaar. De totale contractduur bedraagt niet meer dan maximaal vijf  jaar in totaal (incl. de evt. verlenging).
2.3
Omschrijving van de Opdracht
De Gemeente telt per 1 januari 2021 naar verwachting 56.914 inwoners. De Gemeente heeft een formatie van ongeveer 470 fte. 

In de Programmabegroting 2021 worden de baten en lasten geraamd op ca. € 202 miljoen. De materiële vaste activa bedragen volgens de balans per ultimo 31 december 2019 circa € 158 miljoen. Aan eigen financieringsmiddelen in de vorm van reserves en voorzieningen is per die datum circa € 34 miljoen beschikbaar. 

De Gemeente is gevestigd aan het Bogaardplein 15 in Rijswijk. Overige locaties van de organisatieonderdelen en informatie over de Gemeente kunt u vinden op de website www.rijswijk.nl. 

Onder deze opdracht “accountantscontrole gemeente Rijswijk” valt de controle op de (werking van de) financiële administratie, de rechtmatigheid en getrouwheid van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde jaarrekening, uitgevoerd door een accountant als bedoeld in artikel 213 van de Gemeentewet. 

De controlewerkzaamheden betreffen ook het controleren van de opzet en werking van de administratieve organisatie en het toetsen van de interne controle daarop. 

Administratieve dienstverlening door het accountantskantoor is niet verenigbaar met de controleopdracht.

De controle dient uitgevoerd te worden op basis van de actuele regelgeving. Als referentiekader gelden hierbij o.a. de (Gemeente)wet, het Besluit begroting en verantwoording (BBV), het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), richtlijnen (protocollen) in het kader van Single Information Single Audit (SISA), wettelijke regelingen, gemeentelijke verordeningen (zoals de financiële verordening artikel 212 GW en controleverordening artikel 213 GW) en voorschriften. 

De controleverordening voor de accountantscontrole wordt vastgesteld door de gemeenteraad. In aanvulling op de controleverordening kan sprake zijn van periodieke herijking van het vast te stellen toetsingskader, bijvoorbeeld aan de hand van aanwijzingen van de landelijke commissie Besluit begroting en verantwoording. Daarnaast kunnen er jaarlijks door de raad met de accountant specifieke afspraken gemaakt worden door voorafgaand aan de accountantscontrole vast te stellen waar extra aandacht aan besteed dient te worden.

Het jaarlijks vastgestelde normenkader geeft aan welke specifieke kaders van toepassing zijn voor de rechtmatigheidscontrole. In het normenkader is een overzicht opgenomen van de geldende externe en eigen regelgeving met betrekking tot financiële beheers handelingen.

Bij rechtmatigheid in het kader van de accountantscontrole bestaat een duidelijke relatie met het financieel beheer. Hierbij stelt de accountant vast dat de in de rekening verantwoorde lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil zeggen “in overeenstemming zijn met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke verordeningen”.

In het hierna opgenomen schema is de goedkeurings¬tolerantie opgenomen overeenkomstig de eisen in het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado). 
	Goedkeuringstolerantie
	Goedkeurend
	Beperking
	Oordeelonthouding
	Afkeurend

	Fouten in de jaarrekening      (% lasten)
	≤ 1%
	>1% <3%
	-
	≥ 3%

	Onzekerheden in de controle (% lasten)
	≤ 3%
	>3% <10%
	≥ 10%
	-


Deze toleranties zijn afzonderlijk van toepassing op de aspecten getrouwheid en financiële rechtmatigheid. Van de accountant wordt naast deze kwantitatieve benadering bij de weging van fouten en onzekerheden ook een kwalitatieve beoordeling verwacht (professional judgement). 

Voor de rapporteringstolerantie stelt de raad als maatstaf dat de accountant in de begroting elke fout of onzekerheid groter of gelijk aan € 100.000,- van de goedkeuringstolerantie rapporteert. 

Bij de dienstverlening door de accountant maken we onderscheid in:

1.
de algemeen certificerende functie

2.
de natuurlijke adviesfunctie voor organisatie en college van B&W

3.
de ondersteuning van de gemeenteraad

4.
deelverklaringen

Ad. 1. 
De algemene certificerende functie.

Het hoofdbestanddeel van de werkzaamheden betreft het aan de gemeenteraad rapporteren over het door het college van B&W gevoerde beheer in het kader van de jaarrekening. In de verschillende rapportages wordt onderscheid gemaakt naar de managementletter, het verslag van bevindingen en de controleverklaring. 

De accountant voert overleg over de (concept) deelrapportages in het kader van de managementletter en het rapport van bevindingen over de jaarcontrole met de controller, het hoofd financiële administratie en de wethouder financiën. Eens per jaar stelt de accountant een gemeentebrede (integrale) managementletter op ten behoeve van het ambtelijk en bestuurlijk management (college van B&W). In deze managementletter ligt de nadruk op het functioneren van de administratieve organisatie, de interne controle, de geautomatiseerde gegevensverwerking en het financieel beheer, tevens wordt zo nodig aandacht besteed aan bedrijfseconomische risico's en exploitatierisico's. Verwacht wordt van de accountant dat daarbij zowel gemeentebrede verbeterpunten, bestuurlijke aandachtspunten en de meer specifieke verbeterpunten per afdeling aan de orde worden gesteld. 

De managementletter geeft de te realiseren verbeterpunten voordat wordt overgegaan tot het opstellen van de jaarrekening. De accountant is, eens per jaar, beschikbaar om de definitieve managementletter toe te lichten aan de Auditcommissie.
Ad. 2. 
De natuurlijke adviesfunctie voor organisatie en college van B&W

Dit betreft het gevraagd en ongevraagd adviseren van het ambtelijk management en het bestuur (college en raad). Het gaat om alle activiteiten ten behoeve van het management voor zover een relatie aanwezig is met de taakuitoefening van de accountant, zoals de opzet en werking van de administratieve organisatie, (verbijzonderde) interne controle, de doelmatigheid, automatisering en informatievoorziening, subsidiemogelijkheden, fiscale zaken, risico's en dergelijke. Het gaat hierbij om adviezen die:

-
een logisch gevolg zijn van de controlebevindingen; 

-
een logisch gevolg zijn van de uitkomsten van besprekingen van bepaalde rapportages met 
betrekking tot ontwikkelingen binnen de organisatie, zoals het beoordelen van nieuwe procedures, andere werkwijzen en de inrichting van de administratieve organisatie; 

-
voortvloeien uit bevindingen in andere gemeenten; 

-
voortvloeien uit ontwikkelingen op het vakgebied; 

-
en die voortvloeien uit informatie van de rijksoverheid. 

De uitvoering dient op eigen initiatief van de accountant (zonder aanvullende opdracht en kosten) plaats te vinden. Het betreft adviezen van beperkte omvang. 
Bij ontwikkelingen op het gebied van financieel beheer, administratieve organisatie en interne controle wordt van de accountant een kritische, actief meedenkende en ondersteunende rol verwacht. In dit licht moet de accountant gezien worden als een 'sparringpartner' die ideeën kan en wil leveren over verbetering van instrumenten en daarbij tevens oog heeft voor de organisatorische en beheersconsequenties. 
Het bovenstaande betekent dat de accountant een uitgewerkte visie heeft op het ''wat'' en ''hoe'' van een moderne gemeentelijke organisatie. Het karakter van de natuurlijke adviesfunctie brengt met zich mee dat de accountant zich binnen een redelijke termijn na een adviesverzoek beschikbaar stelt voor opdrachtgever.
Ad.3. De ondersteuning van de gemeenteraad

Dit omvat de activiteiten gericht op de ondersteuning van de gemeenteraad. Het gaat hierbij om het gevraagd en ongevraagd adviseren betreffende onderwerpen die vanuit het oogpunt van de gemeenteraad aandacht behoeven. De bevindingen vinden hun weerslag in het verslag van bevindingen bij de jaarrekening met bijbehorende controleverklaring. 
Ook de gemeenteraad verwacht van de accountant een kritische, actief meedenkende en ondersteunende rol. De accountant wordt gezien als een 'sparringpartner' die ideeën kan en wil leveren over verbetering van instrumenten en daarbij tevens oog heeft voor de door de gemeenteraad uit te oefenen controlefunctie. Dit betekent dat de accountant een uitgewerkte visie heeft op een moderne duale gemeente en de gemeenteraad meeneemt bij belangrijke dossiers (bijvoorbeeld grondexploitaties, vorderingen, risico’s etc.). 
In het kader van deze raadsondersteuning zal de eindverantwoordelijke accountant minimaal één keer per jaar informatie uitwisselen in gemeenteraadsvergaderingen.
De accountant heeft een directe relatie met de door de raad ingestelde Auditcommissie. De commissie richt zich op de goede beheersing van de gemeente op het gebied van rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid in het kader van de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad. Tot het werkgebied van deze commissie hoort het voorbereiden van de aanwijzing van de accountant, afstemming van het jaarlijkse controleprogramma van de accountant, adviseren over rapportages van de accountant en het evalueren van de accountantsfunctie. 
Ad.4. Deelverklaringen

Tot de opdracht behoort ook het afgeven van deelverklaringen voor specifieke uitkeringen en andere verantwoordingen die worden gevraagd door de rijksoverheid en andere instanties voor zover deze niet vallen onder de regeling SISA. Voor elk van deze controles zal een afzonderlijke prijsopgave worden gevraagd van de accountant.
Digitaal Informatiepakket

Opdat de accountantskantoren zich een goed beeld kunnen vormen van de organisatie van opdrachtgever en de financiële huishouding van opdrachtgever is hierbij een uitgebreid digitaal informatiepakket gevoegd, met de volgende samenstelling:

1.
Controleverordening 

2.
Normenkader 2019

3.
Jaarrekening 2019

4.
Begroting 2020

5.
VIC plan 2020

6.
Managementletter 2019
7. 
Voor het overzicht SISA regelingen: https://teverantwoordenregelingen.rijksoverheid.nl
2.4
Omvang Opdracht
Voor de omvang van de opdracht verwijzen wij naar paragraaf 2.3. Aan de hand van de daar beschreven dienstverlening moet u als accountantskantoor een goed beeld hebben van de omvang van de onderhavige opdracht.

De te offreren waarde van de opdracht (jaarrekeningcontrole) dient te worden aangegeven exclusief BTW, maar inclusief de natuurlijke adviesfunctie en de ondersteuning. 

Deelverklaringen zijn veelal incidenteel van aard en kunnen derhalve jaarlijks in omvang fluctueren. 

De offerte richt zich op de fixed price van de jaarrekeningcontrole. Voor de overige opdrachten gaat het om wisselende waarden per jaar, op basis van thans te offreren uurtarieven. Per opdracht dient een offerte ingediend te worden op basis van de gehanteerde uurtarieven.
Bijlage 1.
Programma van Eisen
Inschrijver dient deze bijlage volledig in te vullen en voegt deze als bijlage bij.

Inschrijver wordt verzocht van alle in de bijlage genoemde Eisen te verklaren of Inschrijver deze voorschriften accepteert en conform de procedure handelt / heeft gehandeld. Inschrijver dient, indien Inschrijver de Eisen accepteert, in de tabellen in de daarvoor bestemde kolom een ‘ja’ te plaatsen, een ‘nee’ leidt tot uitsluiting.

Inschrijver dient zich aan onderstaande voorschriften te houden. Afwijkingen van hetgeen is voorgeschreven worden niet geaccepteerd en leiden tot ongeldigheid en/of het niet (verder) in behandeling nemen van de Inschrijving.

Commerciële eisen 

	Nummer
	
	Ja / Nee

	    ce-1
	De Inschrijving is een “best-bid”, dat wil zeggen een eerste en enige Inschrijving; er wordt niet nader onderhandeld over tarieven of andere zaken in de Inschrijving.
	

	    ce-2
	De aangeboden prijzen staan vast totdat de overeenkomst is beëindigd, inclusief de optie tot verlenging. 
	

	    ce-3
	Inschrijver gaat akkoord met een betalingstermijn van 30 dagen na ontvangst van een geldige/juiste factuur die voldoet aan eis ce-5. 
	

	    ce-4
	Inschrijver factureert digitaal naar crediteuren@rijswijk.nl in pdf formaat of een e-factuur via het Europese PEPPOL e-facturatienetwerk.
	

	    ce-5
	Inschrijver vermeldt op de factuur minimaal:

· een door de Gemeente aan te geven projectnummer of verplichtingennummer en Projectomschrijving

· de daadwerkelijk geleverde aantallen en soorten producten

of diensten

· afzonderlijke bedragen, alsmede het totaalbedrag

· de datum van levering

· het BTW bedrag

· BTW nummer

· KvK nummer (indien van toepassing)

· Bankrekeningnummer (IBAN nummer)
	

	    ce-6
	Inschrijver factureert in termijnen het fixed-price bedrag voor de controle op de jaarrekening. 
	


Functionele eisen 

	
	Algemeen
	

	fe-1 
	Inschrijver is bereid en in staat de dienst zoals beschreven in hoofdstuk 2 te leveren, die tevens voldoet aan de eisen beschreven in dit document. 
	

	fe-2 
	De Inschrijver/Opdrachtnemer voert de diensten uit als genoemd in hoofdstuk 2 binnen de daartoe gestelde termijnen.
	

	fe-3 
	De Inschrijver garandeert dat de door hem te leveren diensten gedurende de looptijd van het contract van onveranderde, goede kwaliteit zijn en blijven en dat diensten in alle opzichten voldoen aan de gebruikelijke eisen van deugdelijkheid, doelmatigheid, geschiktheid, normen, specificaties, overheidsvoorschriften.
	

	fe-4 
	De Inschrijver is bereid bij de uitvoering van dienstverlening, indien nodig en gewenst, samen te werken met derden.
	

	fe-5 
	De Inschrijver accepteert in principe alleen aanvragen van dienstverlening, welke vallen binnen de parameters van deze aanbesteding, en die worden geplaatst door de opdrachtgever aangewezen functionarissen op de tussen partijen overeengekomen wijze.
	

	fe-6 
	Indien de Inschrijver/Opdrachtnemer niet, of niet binnen de overeengekomen tijdsduur de afspraken met betrekking tot de dienstverlening nakomt, is opdrachtgever gemachtigd en gerechtigd:

a) van de Inschrijver/Opdrachtnemer te eisen dat deze voor eigen rekening onmiddellijk corrigerende actie onderneemt, waarbij spoeddienstverlening is inbegrepen;

b) gemaakte extra kosten voor noodzakelijke verwerving van de dienstverlening elders in rekening te brengen.
	

	fe-7 
	De Inschrijver is bereid en in staat een presentatie door (het management van) het beoogde controleteam te laten verzorgen. Een nader uitgewerkte vraagstelling voor de presentatie wordt door opdrachtgever van te voren aan de Inschrijvers toegezonden.
	

	fe-8 
	De wijze van verslaglegging wordt geregeld in de vigerende controleverordening en vervolgens tussen partijen besproken.
	

	fe-9 
	Van Inschrijver wordt verwacht dat deze een vaste contactpersoon aanstelt voor alle communicatie tussen de gemeente Rijswijk en Inschrijver. De gemeente stelt ook een vaste contactpersoon aan.
	

	fe-10 
	De Inschrijver zet voor de accountantscontrole zoveel mogelijk dezelfde personen in.
	

	fe-11 
	Bij iedere vervanging van personeelsleden wordt vervangend personeel ter beschikking gesteld dat qua deskundigheid, opleidingsniveau en ervaring van tenminste gelijk niveau is als het oorspronkelijk ingezet personeel. Vervanging door personeel dat aan mindere kwalificaties voldoet kan slechts bij uitzondering (en dan tegen een lagere tariefstelling) plaatsvinden na instemming van opdrachtgever.
	

	fe-12 
	Vervanging van personeel leidt niet tot extra kosten voor de opdrachtgever.
	

	
	Algemeen certificerende functie
	

	fe-13 
	De accountant draagt jaarlijks zorg voor de volgende rapportages:

· Managementletter aan de algemeen directeur en het college van B&W (interim controle);

· Rapport van bevindingen jaarrekening aan de gemeenteraad.
	

	fe-14 
	Het rapport van bevindingen en de controleverklaring bij de jaarrekening worden uitgebracht aan de gemeenteraad.
	

	fe-15 
	Het rapport van bevindingen bevat in ieder geval de navolgende elementen:

a. de rapportering over de geconstateerde fouten en onzekerheden in de jaarrekening;

b. opvattingen over de kwaliteit van de Administratieve Organisatie en de daarin opgenomen maatregelen van interne controle c.q. het samenvattend geheel van alle beheersmaatregelen;

c. de kwaliteit van de informatiecyclus

d. de bevindingen omtrent de rechtmatigheid van de baten, lasten en balansposten.
	

	fe-16 
	De Inschrijver/Opdrachtnemer brengt een managementletter uit na uitvoering van de interim controle, bestemd voor de directie en het college van B&W uit, waarin de nadruk ligt op: 

a. het functioneren van de administratieve organisatie;

b. de interne controle; 

c. de geautomatiseerde gegevensverwerking;

d. het financieel beheer; 

tevens wordt zo nodig aandacht besteed aan bedrijfseconomische en exploitatierisico's.
	

	fe-17 
	In de managementletter worden tevens geconstateerde afwijkingen en tekortkomingen die niet leiden tot het niet afgeven van een goedkeurende verklaring en niet van bestuurlijk belang zijn, aan het management meegedeeld. 
	

	fe-18 
	De managementletter geeft de te realiseren verbeterpunten aan voordat wordt overgegaan tot het opstellen van de jaarrekening. Deze verbeterpunten betreffen zowel gemeentebrede verbeterpunten als verbeterpunten per organisatieonderdeel.
	

	fe-19 
	De jaarlijkse managementletter wordt voor 1 december van elk jaar uitgebracht.
	

	fe-20 
	De managementletter heeft betrekking op de bedrijfsvoering en is als zodanig bestemd voor het college van B&W en voor de Directie. De hoofdlijnen van de management​letter worden ter kennisneming aan de gemeenteraad gezonden.
	

	
	Natuurlijke adviesfunctie
	

	fe-21 
	De Inschrijver vult de natuurlijke adviesfunctie in zoals omschreven in hoofdstuk 2.3 (ad 2) van dit beschrijvend document.
	

	fe-22 
	De advisering dient op eigen initiatief van de accountant zonder aanvullende opdracht en kosten plaats te vinden.
	

	
	Bestuurlijke ondersteuning gemeenteraad
	

	fe-23 
	De eindverantwoordelijke accountant is beschikbaar om als adviseur in forum- of raadsvergaderingen te verschijnen.
	

	fe-24 
	Tenminste eenmaal per jaar vindt over de bedrijfsvoering een afstemmingsoverleg plaats tussen de accountant en auditcommissie / gemeenteraad.
	

	
	Deelverklaringen en meerwerk
	

	fe-25 
	In algemene zin accepteert de Gemeente geen meerwerk. Meerwerk wordt slechts in uitzonderlijke gevallen uitgevoerd en gedeclareerd na uitdrukkelijke toestemming van Gemeente om extra activiteiten te verrichten en wordt vooraf gegaan door een door de gemeenteraad of diens gemandateerde geaccordeerde offerte.

Op de offerte geeft de accountant minimaal aan:

· Motivering waarom meerwerk noodzakelijk en onvermijdelijk is;

· De werkzaamheden die verricht gaan worden;

· De uren per functiesoort die hiervoor nodig zijn;

· De tarieven per functiesoort zoals afgesproken in de Overeenkomst.
	

	fe-26 
	Declaraties voor deelverklaringen worden slechts ingediend na uitdrukkelijke toestemming van Gemeente en wordt vooraf gegaan door een geaccordeerde offerte met een vaste prijs.

Op de offerte geeft de accountant minimaal aan:

· De werkzaamheden die verricht gaan worden;

· De uren per functiesoort die hiervoor nodig zijn;

· De tarieven per functiesoort zoals afgesproken in de Overeenkomst.

Bij deelverklaringen wordt als opdrachtgever verstaan: 

· de griffier namens de gemeenteraad; 

· de concerncontroller namens het college en management.
	

	fe-27 
	De accountant geeft op zijn factuur voor iedere verantwoording c.q. deelverantwoordingen aan:

· De werkzaamheden die hij heeft verricht;

· De uren per functiesoort die hiervoor nodig waren;

· De tarieven per functiesoort zoals afgesproken in de Overeenkomst.
	

	fe-28 
	Bij deelverklaringen gelden vaak specifieke deadlines voor indiening van de verantwoording met de accountantsverklaring. De accountant garandeert voldoende capaciteit voor de uitvoering van de benodigde controlewerkzaamheden, zodanig dat deze deadlines gehaald worden.
	


Juridische eisen

	je-1 
	Op deze aanbesteding is het Nederlands recht van toepassing.
	

	je-2 
	Het Aanbestedingsdocument, de gevraagde bijlagen, de vragen en antwoorden uit de informatiefase en het verslag van de verificatievergadering vormen tezamen met een door beide partijen getekend oplegvel, de Overeenkomst. 
	

	je-3 
	Inschrijver is bereid een Overeenkomst af te sluiten voor een periode van drie (3) volledige rekeningsjaren: 2021 tot en met 2023. De opdracht gaat in per 1 juni 2021 en eindigt derhalve op 15 juli 2024. 
	

	je-4 
	Na afloop van de Overeenkomst als genoemd in eis je-3 bestaat een optie tot verlenging van de Overeenkomst voor een periode van maximaal twee (2) maal 12 maanden onder dezelfde voorwaarden. 
	

	je-5 
	De Opdrachtgever behoudt zich het recht voor, op voorwaarde dat er geen sprake is van een wezenlijke wijziging van de Opdracht, in geval van wetswijzigingen, wijzigingen naar aanleiding van aangepast gemeentelijk beleid of wijzigingen in de ambtelijke organisatie, de Overeenkomst in overleg met de Opdrachtnemer aan te passen en schriftelijk vast te leggen.
	

	je-6 
	Indien Opdrachtnemer niet, of niet binnen de overeengekomen tijdsduur de afspraken met betrekking tot de dienstverlening nakomt, is Opdrachtgever gemachtigd en gerechtigd van Opdrachtnemer te eisen dat deze voor eigen kosten onmiddellijk corrigerende actie onderneemt, waarbij spoeddienstverlening is inbegrepen. Indien Opdrachtnemer hieraan niet voldoet, zal Opdrachtgever de gemaakte extra kosten in rekening brengen voor het elders noodzakelijk verwerven van de dienstverlening.
	

	je-7 
	Bij beëindiging van de Overeenkomst werkt Inschrijver te allen tijde mee met de Opdrachtgever om een zo efficiënt en effectief mogelijke overgang te realiseren naar de nieuwe Opdrachtnemer. Opdrachtnemer stemt ermee in dat Opdrachtnemer hiervoor geen kosten in rekening kan brengen.
	

	je-8 
	De Inkoopvoorwaarden van de Gemeente Rijswijk (VNG model Algemene inkoopvoorwaarde voor leveringen en diensten) met het daarbij behorende addendum accountantsdiensten zijn uitsluitend van toepassing. 
	


Eisen ten aanzien van Social Return

	   sr-1
	Inschrijver verklaart binnen 7 werkdagen na de definitieve gunning contact op te nemen met de contractbeheerder van Sociale Zaken over de mogelijkheden om Social Return in te vullen, waarbij de wens is 5% van de opdrachtsom hier aan te besteden. Voor nadere informatie zie separate bijlage “UItvoeringsprotocol Social Return”. 
	


	Datum:


	

	Plaats:


	

	Bedrijfsnaam:


	

	Naam:


	

	Functie:


	

	Rechtsgeldige ondertekening:


	


Bijlage 2.
Gunningscriterium Prijs (40 punten)
Aan de hand van onderstaande prijsopgaveformulier werkt Inschrijver zijn aanbieding uit. 
Inschrijver geeft de vaste totaalprijs voor alle werkzaamheden betreffende de Aanbestedingsstukken in dit formulier aan. U dient bij het berekenen van de prijzen/tarieven rekening te houden met de totale contractperiode, inclusief verlengingen. Daarnaast geeft inschrijver aan wat de uurtarieven zijn voor de verschillende functies voor werkzaamheden met betrekking tot deelverklaringen en meer/minderwerk. 
Bij de invulling van de prijs dient u de volgende uitgangspunten te hanteren: 
- Op het prijsopgaveformulier dienen de prijzen in euro's ingevuld te worden met twee decimalen, 
  voor de gevraagde onderdelen.
- Inschrijver dient op het prijsopgaveformulier netto prijzen aan te bieden exclusief de verschuldigde

   BTW. 
- De op te geven prijzen dienen de volledige dienstverlening / levering te dekken, zoals gespecificeerd 
  in de opdrachtomschrijving (hoofdstuk 2) en  het Programma van Eisen (Bijlage 1).
- Niet in de prijzen opgenomen kosten zullen niet worden vergoed.
- De prijzen gelden voor de gehele looptijd (5 jaar) van de Overeenkomst. Voor indexatie geldt dat het 

  vaste jaarbedrag en de geoffreerde uurtarieven na het eerste controlejaar, voor het eerst op 1 juni

  2022 op verzoek van de accountant jaarlijks geïndexeerd kunnen worden met ten hoogste de CBS-

  index CO lonen (zakelijke dienstverlening).  
- Alle onderdelen op het prijsopgaveformulier dienen met bedragen te worden ingevuld. Vermeldingen 
  en/of afkortingen zoals bijvoorbeeld 'n.v.t.', 'n.t.b.' etc. zijn dus niet toegestaan.
- Het is niet toegestaan te vermelden dat de gevraagde bedragen zijn opgenomen in andere 
  prijsonderdelen van het prijsopgaveformulier.
- Het betreft all-in tarieven: administratie, overhead, materiaal, reis- en -verblijfkosten, verzekeringen,
  transport, belastingen, heffingen, kosten voor rapportage en overleg en eventuele overige kosten zijn 
  bij de geoffreerde prijzen inbegrepen. 
- Het is niet toegestaan om naast de Inschrijving een korting te geven. Indien een Inschrijver toch een 
  korting wil geven dan dient die korting verwerkt te worden in de afgegeven prijzen in zijn Inschrijving
- Inschrijvingen die in de ogen van de Gemeente in verhouding tot de uit te voeren diensten, 

  of leveringen abnormaal laag lijken, kunnen door de Gemeente -na verificatie- terzijde worden 

  gelegd.                                                                                                                                                                                     
Prijsopgaveformulier

	A 1. Soorten werkzaamheden 
	Aantal uren 
	Totaal

	Certificerende functie (incl. SISA) en adviesfunctie Gemeenteraad, College van B&W en management o.b.v. fixed price
	
	€


T.b.v. deelverklaringen en overige opdrachten:

	A2. Categorie functie
	Uurtarief 

	1. Junior/assistent  

       Accountant
	€

	2. Controleleider
	€

	3. (Senior) manager
	€

	4. Certificerend accountant
	€

	
	


	Datum:


	

	Plaats:


	

	Bedrijfsnaam:


	

	Naam:


	

	Functie:


	

	Rechtsgeldige ondertekening:


	


Bijlage 3.
Kwalitatieve Gunningscriteria (60 punten)
Inschrijver wordt verzocht ten aanzien van elk van de Gunningscriteria aan te geven in welke mate en op welke wijze Inschrijver eraan voldoet.  Inschrijver beschrijft kort en kernachtig in het plan van aanpak de uit te voeren dienstverlening. Bij de beoordeling van het plan van aanpak wordt gekeken in hoeverre het aangebodene in overeenstemming is met de vereisten die staan vermeld in deze aanbesteding en in hoeverre de verwachtingen van de Gemeente worden ingevuld of overtroffen.
Het plan van aanpak dient geanonimiseerd te zijn en mag geen logo’s of andere verwijzingen naar de Inschrijver bevatten. Indien het Plan van Aanpak niet geanonimiseerd is, kan dit tot uitsluiting van de beoordeling leiden.
Indien Inschrijver Onderaannemers inzet voor het uitvoeren van (een gedeelte van) de Opdracht, dan
dient in het beantwoorden van de Gunningscriteria de rol van de Onderaannemer meegenomen te worden.
Het plan van aanpak dient de onderstaande onderdelen te bevatten.
Het gegeven lettertype en puntgrootte is Arial, 10 pt. 
	Nummer

B
	Gunningscriteria
	Max te behalen punten
	Max aantal A4

	B-1
	Certificerende functie (inclusief SISA)
Geef een onderbouwde beschrijving (max. 3 A4) van uw controlevisie en controleaanpak (werkwijze) en geef met  3 voorbeelden (max. 2 A4) aan waaruit uw meerwaarde blijkt ten aanzien van uw controlevisie en controleaanpak:
· projecten/investeringen;
· grondexploitaties
· decentralisaties in het Sociaal Domein.

	                       10


	5 A4

	B-2
	Adviesfunctie gemeenteraad

Geef een onderbouwde beschrijving (max. 3 A4) van uw visie op de adviesfunctie gemeenteraad. Geef hierbij aan hoe u denkt de adviesfunctie te gaan invullen en besteed daarbij aandacht aan de aspecten werkwijze/aanpak en communicatie/dualisme.


	        10
	3 A4

	B-3
	Adviesfunctie college van B&W en management

Geef een onderbouwde beschrijving (max. 3 A4) van uw visie op de adviesfunctie college van B&W en management. Geef hierbij aan hoe u denkt de adviesfunctie te gaan invullen.

Besteed daarbij aandacht aan de aspecten werkwijze/aanpak en communicatie.


	         10
	3 A4

	B-4
	Kwaliteit en Continuïteit van het team

Beschrijf hoe u het team samenstelt naar functiesoort op basis van het prijzenblad (bijlage 6). Geef (max. 3 A4) aan hoe u de continuïteit en de kwaliteit van het team optimaal borgt, waarbij u ingaat op de aspecten:

· materiekennis, ondersteunend vermogen, vaardig- heden en diploma’s (1 punt te behalen));

· waarborgen continuïteit (2 punt te behalen);

· kennis en ervaring van het team bij vergelijkbare gemeentelijke organisaties (hoe meer kennis en ervaring hoe meer punten te behalen op dit sub gunningscriterium).

Beoordeling kennis en ervaring van het hele team*: 

geen kennis en ervaring team         = 0 punten
1-2 jaar kennis en ervaring team     = 1 punt 

3-4 jaar kennis/ervaring team          = 2 punten 

5 jaar kennis/ervaring team             = 3 punten
>5 jaren kennis/ervaring team         = 5 punten

*Toelichting: berekening op basis van 3 teamleden 

(1 certificerend accountant, 1 controleleider,
             1 assistent accountant) met de meeste kennis en

             ervaring.
· optimale samenstelling en benodigde specialismen (2 punt te behalen).

	        10 
	3 A4

	Nummer

C
	Gunningscriteria
	Max te behalen punten
	

	
	Presentatie inhoud

· Toelichting op de offerte met betrekking op de bestuurlijke ondersteuning van de gemeenteraad

· Uitwerking van de casus

· Gevoel voor bestuurlijke verhoudingen en houding en stijl sluiten het beste aan op de (bestuurlijke) organisatie van de Gemeente


· Adviezen zijn toepasbaar

· Biedt meerwaarde voor de organisatie van de Gemeente
	         5

          5

          5

          5
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