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1 Inleiding

1.1 Aanleiding
Aanleiding voor deze marktconsultatie is het vervallen van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) en de gevolgen hiervan voor programma Kustlijnzorg. In hoofdstuk 3 wordt een nadere toelichting gegeven.
1.2 Doel
Deze marktconsultatie kent de volgende doelen:

1. De markt informeren over het vervallen van de PAS en de gevolgen hiervan voor programma Kustlijnzorg.

2. De markt meenemen in de recente ontwikkelingen op dit gebied.

3. Inbreng van marktpartijen ontvangen over de mogelijkheden tot het reduceren van de stikstof
 uitstoot binnen de uitvoering van Kustlijnzorg suppletiewerken.
1.3 Doelgroep van de marktconsultatie
Doelgroep van deze marktconsultatie zijn marktpartijen die ervaring hebben met de uitvoering van (Kustlijnzorg) suppletiewerken.
1.4 Aanpak van de marktconsultatie op hoofdlijnen
Deze marktconsultatie zal bestaan uit een korte inlichtingen ronde en een schriftelijke vragenronde waarin de geïnteresseerde marktpartijen gevraagd wordt de in de consultatie opgenomen vragen uit hoofdstuk 4 te beantwoorden.

1.5 Over Programma Kustlijnzorg

De zandsuppleties, die in het kader van programma Kustlijnzorg worden aangebracht, hebben als doel de structurele erosie van de kust tegen te gaan. Ze zorgen ervoor dat Nederland geen land verliest aan de zee. Op deze wijze blijft er ruimte voor de verschillende functies in de kustzone. De zandsuppleties sluiten als maatregel goed aan bij het natuurlijke kustsysteem omdat het zandige karakter van de kust behouden blijft.
Het kustbeleid gericht op het ‘dynamisch handhaven’ van de kust. Hiervoor is de basiskustlijn (BKL) als instrumentarium ontwikkeld. De BKL wordt gehandhaafd. Ook de zandvoorraden van het kustfundament, dit is de zone van -20 meter NAP tot en met de zeewering of de binnenduinrand, wordt op peil gehouden. Daarmee kan ook op de langere termijn de BKL en de veiligheid op een efficiënte wijze gehandhaafd worden.

Voor de handhaving van de BKL en het op peil houden van het kustfundament wordt jaarlijks gemiddeld 12 miljoen kubieke meter zand aangebracht op de Nederlandse kust. Hiervoor wordt zand opgespoten op de stranden (strandsuppletie) en de zeebodem vlak voor de kust (vooroeversuppletie). Voor de realisatie van deze suppleties contracteert RWS marktpartijen.

2 Verloop van de marktconsultatie
2.1 Procedure

2.1.1 Planning

RWS hanteert de volgende planning voor deze marktconsultatie:
	Activiteit
	Datum

	Publiceren Marktconsultatiedocument TenderNed
	19 november 2019

	Uiterste datum tot het stellen van vragen over het marktconsultatiedocument
	2 december 2019

	Publiceren Nota van Inlichtingen
	9 december 2019

	Uiterste datum indienen antwoorden vragenlijst
	16 december 2019

	Data eventuele toelichtende gesprekken
	18 en 19 december 2019

	Publiceren verslag Marktconsultatie
	20 januari 2019


Tabel 1: planning marktconsultatie

Belangstellenden kunnen aan bovenstaande planning geen rechten ontlenen. RWS behoudt zich het recht voor de planning te wijzigen. Bovenstaande planning is daarom indicatief, waarbij de grootst mogelijke zorg in acht wordt genomen om de planning aan te houden.
2.1.2 Vragen over het marktconsultatiedocument

Marktpartijen hebben de gelegenheid vragen te stellen over onduidelijke formuleringen in dit marktconsultatiedocument en de bijbehorende bijlagen met als doel transparante en eenduidige communicatie. Als partijen vragen hebben over dit marktconsultatiedocument, kunnen deze middels de “berichtenmodule” in TenderNed worden gesteld. Alleen vragen die worden gesteld vóór de in paragraaf 2.1.1 genoemde ‘Uiterste datum tot het stellen van vragen over het marktconsultatiedocument’ worden beantwoord. De (geanonimiseerde) vragen van marktpartijen beantwoordt RWS in een “Nota van Inlichtingen” die op TenderNed wordt gepubliceerd.

2.1.3 Indienen schriftelijke reactie

Iedere geïnteresseerde marktpartij, die binnen de in paragraaf 1.3 bedoelde doelgroep past, en die een bijdrage wil leveren aan deze marktconsultatie, wordt verzocht om antwoorden op de vragenlijst van dit marktconsultatiedocument in te dienen. Hiertoe dient gebruik gemaakt te worden van het ‘invulformat vragenlijst’, zoals toegevoegd als bijlage A aan dit document. De ingevulde vragenlijst kan ingezonden worden middels de “berichtenmodule” in TenderNed. Een reactie kan worden ingezonden tot uiterlijk de in paragraaf 2.1.1 genoemde ‘Uiterste datum indienen antwoorden vragenlijst’. RWS kan marktpartijen eventueel verzoeken om hun antwoorden schriftelijk te verduidelijken.
2.1.4 Toelichtende gesprekken 

Nadat RWS kennis heeft genomen van de resultaten van de

marktconsultatie kan zij besluiten over te gaan tot het uitnodigen van een 

marktpartijen voor toelichtende mondelinge en individuele gesprekken.

De resultaten van deze gesprekken worden opgenomen in het definitieve verslag dat op TenderNed zal worden gepubliceerd. De eventuele gesprekken vinden plaats in de in paragraaf 2.1.1 genoemde periode.

2.1.5 Afronding marktconsultatie en terugkoppeling resultaten

Afronding van de marktconsultatie vindt plaats op de in paragraaf 2.1.1 genoemde datum. 

RWS rondt de marktconsultatie af door een verslag van de marktconsultatie openbaar te publiceren op www.tenderned.nl. In het verslag zal RWS naar eigen oordeel de belangrijkste conclusies van de marktconsultatie opnemen. In verband met dit verslag wijst RWS marktpartijen uitdrukkelijk op het volgende:

1. Het verslag wordt openbaar gepubliceerd. Marktpartijen geven door deelname aan deze marktconsultatie expliciet toestemming aan RWS om hun beantwoording en andere door hen verstrekte informatie en/of gegevens te gebruiken in dit verslag;

2. De beantwoording van vragen en andere door marktpartijen verstrekte informatie en/of gegevens zal/zullen geanonimiseerd in het verslag worden opgenomen. In het verslag wordt een overzicht van deelnemende partijen opgenomen, dit overzicht is niet te koppelen aan informatie in het verslag. 

3. Het verslag bevat conclusies zoals deze door RWS zijn getrokken en verwoord. Het verslag zal niet in concept worden afgestemd met deelnemende marktpartijen. In het verslag wordt gemeld dat het verslag de weergave van RWS behelst en dat dit niet noodzakelijkerwijs gedeeld is door de deelnemende marktpartijen.
2.2 Vertrouwelijkheid

RWS behandelt de input van deelnemende marktpartijen vertrouwelijk. RWS toont deze informatie uitsluitend aan medewerkers en adviseurs die direct bij de marktconsultatie en/of bij de voorbereiding van aanbestedingen zijn betrokken, tenzij RWS op grond van wettelijke voorschriften gehouden is tot verdergaande bekendmaking. RWS is wel gerechtigd de verstrekte informatie te gebruiken ten behoeve van het opstellen van eventuele aanbestedingsdocumenten. RWS neemt geen specifieke verwijzingen naar deelnemers of commercieel gevoelige informatie op in de aanbestedingsstukken.
2.3 Overige bepalingen ten aanzien van de marktconsultatie 
De marktconsultatie maakt geen onderdeel uit van een aanbesteding. Om deelnemers aan de marktconsultatie niet in een bevoordeelde positie te brengen, zal de informatie die RWS tijdens de marktconsultatie deelt, eveneens onderdeel uitmaken van een hierop volgende aanbesteding.

Bij een op deze marktconsultatie volgende aanbesteding wordt geen onderscheid gemaakt tussen partijen die al dan niet hebben deelgenomen aan deze marktconsultatie.

Informatie in deze marktconsultatie kan afwijken van informatie, die later (in het kader van een aanbesteding of ander verwervingstraject) wordt verstrekt. Aan de informatie die in het kader van de marktconsultatie wordt verstrekt kunnen geen rechten worden ontleend. De informatie is indicatief en louter bedoeld om de kwaliteit van de marktconsultatie te verhogen. Indien deze informatie strijdig is met de informatie, die later (in het kader van een aanbesteding of ander verwervingstraject) wordt verstrekt, is de laatstgenoemde leidend.

RWS kent geen vergoeding toe aan deelnemers van de marktconsultatie.
3 Vervallen PAS en de gevolgen voor programma Kustlijnzorg

3.1 Vervallen PAS

Op 29 mei 2019 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geconcludeerd dat de PAS niet als basis voor toestemmingsverlening op grond van de Wet natuurbescherming mag worden gebruikt. Dit betekent dat projecten niet meer gebaseerd mogen worden op het PAS en dat een projectspecifieke onderbouwing nodig is. Dit geldt ook voor de suppleties in het kader van programma Kustlijnzorg.

3.2 Gevolgen voor programma Kustlijnzorg

Zoals hierboven aangegeven geldt voor de Kustlijnzorg suppleties dat er projectspecifieke onderbouwingen moeten komen. Voor de suppleties welke gepland stonden om aanbesteed te worden in september/november van dit jaar is RWS hier ondertussen druk mee bezig. Wel heeft dit ervoor gezorgd dat de aanbestedingen uitgesteld zijn. Door onduidelijkheid in het benodigde detailniveau van deze projectspecifieke onderbouwingen en onduidelijkheid in de noodzakelijkheid tot compensatie is het op dit moment niet zeker wanneer er weer een aanbesteding in het kader van programma Kustlijnzorg zou kunnen plaatsvinden. Recentelijk is bekend gemaakt dat er gewerkt wordt aan noodwetgeving. Zie de desbetreffende kamerbrief voor meer informatie hierover: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2019/11/13/maatregelenpakket-voor-de-stikstofproblematiek-in-de-woningbouw--en-infrastructuursector-en-voor-de-pfas-problematiek
Op dit moment schat RWS in dat delen van de uitgestelde aanbestedingen op z’n vroegst plaats zullen gaan vinden in Q1/Q2 van 2020. Het gaat om een zeer onzekere inschatting en RWS wil benadrukken dat hier geen rechten aan te ontlenen zijn. Dit is slechts bedoeld om de marktpartijen iets meer inzicht te geven in wat zij van RWS kunnen verwachten de komende periode.
3.3 Wat wil RWS bereiken met deze marktconsultatie

Bij het opstellen van de projectspecifieke onderbouwingen wordt er gekeken naar de verwachte stikstof depositie. Hoe groter de stikstof depositie t.g.v. de uitvoering van de betreffende suppletie op Natura2000 gebieden, hoe lastiger het zal zijn om voor de uitvoering van deze suppletie een vergunning in het kader van de Wet Natuurbescherming te verkrijgen. De stikstof depositie wordt onder andere bepaald door de stikstof emissie. Des te kleiner de stikstof emissie, des te kleiner de stikstof depositie en des te eenvoudiger de vergunningsaanvraag in het kader van de Wet Natuurbescherming. Om deze reden wordt de markt doormiddel van deze consultatie gevraagd naar de mogelijkheden tot het reduceren van de stikstof emissie bij de uitvoering van Kustlijnzorg suppleties. 

4 Inhoud en vragen marktconsultatie

Zoals reeds aangegeven kent deze marktconsultatie één thema: het vervallen van de PAS en de gevolgen hiervan voor programma Kustlijnzorg.

Met betrekking tot dit thema zal de deelnemers gevraagd worden welke mogelijkheden zij zien tot het reduceren van de stikstof uitstoot binnen de uitvoering van Kustlijnzorg suppletiewerken
. Een overzicht van de vragen is hieronder opgenomen. In bijlage A bij dit document treft u een invulformulier t.b.v. het schriftelijk indienen van uw antwoorden.
1. Over welke maatregelen t.b.v. het reduceren van de stikstof uitstoot voor de uitvoering van Kustlijnzorg suppleties beschikt u reeds? 
2. Hoeveel reductie kunt u behalen met het inzetten van deze maatregel(en) (% t.o.v. de huidige ingezette methoden)?

3. Kunt u een indicatie geven van de meerkosten (bv. per m3 of op basis van andere karakteristieken van een suppletie)?

4. Welke mogelijkheden ziet u voor de toekomst en welk tijdplan past hierbij?
5. Kunt u een indicatie geven van de meerkosten van deze toekomstige mogelijkheden (bv. per m3 of op basis van andere karakteristieken van een suppletie)?

6. Welke hulp van RWS of derden (kennisinstituten, bureaus e.d.) zou u hierbij nodig hebben?

7. Op welke wijze zou het reduceren van de stikstof uitstoot in de aanbesteding of het contract vorm gegeven kunnen worden?

8. Onder welke voorwaarden bent u bereid maatregelen te nemen en hiervoor te investeren, m.a.w. wat heeft u van ons nodig?

9. Welke ideeën, suggesties of opmerkingen heeft u nog meer?

Bijlage A – Vragenlijst

Contactgegevens

	Naam
	

	Functie
	

	Bedrijf
	

	E-mail
	

	Telefoonnummer
	


Vragen

	
	Vraag
	Antwoord

	1
	Over welke maatregelen t.b.v. het reduceren van de stikstof uitstoot voor de uitvoering van Kustlijnzorg suppleties beschikt u reeds?
	

	2
	Hoeveel reductie kunt u behalen met het inzetten van deze maatregel(en) (% t.o.v. de huidige ingezette methoden)?
	

	3
	Kunt u een indicatie geven van de meerkosten (bv. per m3 of op basis van andere karakteristieken van een suppletie)?
	

	4
	Welke mogelijkheden ziet u voor de toekomst en welk tijdplan past hierbij?
	

	5
	Kunt u een indicatie geven van de meerkosten van deze toekomstige mogelijkheden (bv. per m3 of op basis van andere karakteristieken van een suppletie)?
	

	6
	Welke hulp van RWS of derden (kennisinstituten, bureaus e.d.) zou u hierbij nodig hebben?
	

	7
	Op welke wijze zou het reduceren van de stikstof uitstoot in de aanbesteding of het contract vorm gegeven kunnen worden?
	

	8
	Onder welke voorwaarden bent u bereid maatregelen te nemen en hiervoor te investeren, m.a.w. wat heeft u van ons nodig?
	

	9
	Welke ideeën, suggesties of opmerkingen heeft u nog meer?
	




















� Wanneer er in dit document wordt gesproken over ‘stikstof’ dan dient dit gelezen te worden als NOx.








� Hierbij kan gedacht worden aan het reduceren van de stikstof uitstoot van de in te zetten sleephopperzuigers, maar ook aan het reduceren van de stikstof uitstoot van strandmaterieel en overig materieel.
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