
Vraag nr. aanbestedingsdocument Pagina Citaat tekst Vraag Antwoord
1 Selectieleidraad 6/7, par 2 Tekst onder aanbestedingsprocedure AD II 

betreffend GC1 / GC1 / GC# / GC4
wordt er verwacht dat we de documenten GC1/GC2/GC3/GC4 ook bij de selectie 
fase inleveren of is dit alleen noodzakelijk bij de inschrijf fase.   

Dit is alleen noodzakelijk bij de inschrijffase.

2 Selectieleidraad 8, par 2.4 e-mail communicatie E-mail verkeer, gevraagd resultaat: Voldoe aan de verplichtingen inzake elektronisch 
aanbesteden.
Vanaf 1 juli 2017 is elektronisch aanbesteden verplicht voor Europese 
aanbestedingen, waarvan de aankondiging gepubliceerd is op of na 1 juli 2017. Deze 
verplichting geldt voor alle onderlinge communicatie tussen aanbestedende dienst en 
betrokken ondernemingen vanaf de aankondiging van de opdracht tot en met de 
berichtgeving over de gunningsbeslissing. U treft dit voorschrift in artikel 2.52a van 
de Aanbestedingswet. Aanbestedende diensten mogen zelf kiezen van welk systeem 
voor elektronisch aanbesteden zij gebruik maken (Kamerstukken II 2015/16, 34 329, 
nr. 3, p. 9, p. 18). Gelet op artikel 22 lid 1 van de aanbestedingsrichtlijn moet het 
gekozen platform niet-discriminerend, algemeen beschikbaar en interoperabel zijn 
met algemeen gebruikte informatie- en communicatietechnologieën. Het beding dat 
aanmeldingen naar het e-mail adres moeten worden gezonden van de aanbesteder, 
biedt onvoldoende waarborg dat de communicatie tussen aanbestedende dienst en 
de onderscheidene gegadigden correct verloopt. Bovendien doet het vermoeden dat 
u ook de communicatie in de inschrijvingsfase op deze niet meer toegestane wijze 
gaat voeren. Door gebruik te maken van een platform als TenderNed 
(overheidssysteem) of Negometrix (commercieel) zijn alle communicaties afdoende 
geborgd. Wij verzoeken u kenbaar te maken langs welke weg u gaat voldoen aan de 
Europese communicatievoorschriften.

Opdrachtgever voldoet aan de verplichtingen vigerende wet en regelgeving. In 
genoemd artikel van de aanbestedingswet staat de verplichting verwoord "De 
communicatie en informatie-uitwisseling tussen een aanbestedende dienst en een 
ondernemer vindt plaats met behulp van elektronische middelen." (De Europese 
richtlijn waar u naar verwijst kent een vergelijkbare woordkeus: "....alle communicatie 
en informatie-uitwisseling op grond van deze richtlijn, met name elektronische 
inschrijving, plaatsvindt met behulp van elektronische communicatiemiddelen...." 
) Opdrachtgever voldoet hieraan door gebruik te maken van van TenderNed ten 
behoeve van electronische publicatie en beschikbaarheid van 
aanbestedingsdocumenten. Daarnaast wordt gebruik gemaakt van E-mail ten 
behoeve van ontvangst van vragen ten behoeve van de NvI. U noemt geen concrete 
artikelen op grond waarvan dit niet zou zijn toegestaan. Conform selectieleidraad, 
paragraaf 2.4, wordt de NvI zowel via TenderNed gepubliceerd, als gelijktijdig 
middels e-mail verstrekt aan partijen waarvan vragen tbv de NvI zijn ontvangen. De 
inschrijvingen kunnen eveneens elektronisch – via email – worden ingediend. Uit uw 
vraag leiden wij af dat u zich zorgen maakt over het geborgd zijn van een correcte 
communicatie tussen inschrijvers en aanbesteder. Die zorgen kunnen wij niet 
plaatsen. Aanbesteder heeft het gelijkheids- en transparantiebeginsel hoog in het 
vaandel en treft voldoende maatregelen om die beginselen ook te respecteren. Er is 
dan ook geen aanleiding te veronderstellen dat de communicatie tussen inschrijvers 
‘niet correct’ zal verlopen. 

3 Selectieleidraad 5, par 1.3 looptijd Looptijd van de overeenkomst, gevraagd resultaat: Geef de looptijd inclusief opties 
tot verlenging een einddatum.
 In de aankondiging is aangegeven dat de looptijd van de overeenkomst drie jaar zal 
bedragen en dat de opdracht niet kan worden verlengd. Op blad 5 van de 
selectieleidraad wordt aangegeven dat de opdracht na de initiële looptijd met telkens 
een jaar kan worden verlengd en wel zo lang de dienstverleningsovereenkomsten 
met de aan De Meerlanden gelieerde gemeenten lopen. Het is niet duidelijk hoeveel 
jaarlijkse verlengingen er maximaal zullen volgen. Wij verzoeken u daar opgave van 
te doen en daarbij de verplichtingen in acht te nemen die in de Aanbestedingswet zijn 
vermeld. Overeenkomsten van potentieel onbeperkte duur zijn niet toegestaan.

In de aankondiging is foutief aangegeven dat de opdracht niet kan worden verlengd. 
Dit zal gelijktijdig met deze NvI gecorrigeerd worden. 

Ten behoeve van de duur van het aangaan van een overeenkomst geldt, conform de 
aanbestedingswet het beginsel van contractvrijheid. Het is geenszins de intentie van 
opdrachtgever het contract voor opbeperkte duur door te laten lopen, zie hiervoor 
met name de laatste alinea in paragraaf 1.3. Om u tegemoed te komen zal 
opdrachtgever toevoegen dat het het maximale aantal jaarlijkse verlengingen 
beperkt worden tot 3 maal.

4 Selectieleidraad 10, par 
2.5.10

inkoopvoorwaarden Inkoopvoorwaarden, gevraagd resultaat: Pas alleen de Standaard RAW-Bepalingen 
en de UAV toe.
 Op blad 5 van de selectieleidraad stelt u dat de uit te voeren werkzaamheden zijn 
vastgelegd in een frequentiebestek. Waarschijnlijk is dat frequentiebestek 
beschreven met toepassing van de Standaard RAW-Bepalingen, waarin de Uniforme 
Administratieve Voorwaarden (UAV) 2012 van toepassing zijn verklaard. De 
Standaard RAW-Bepalingen en de UAV zijn paritair opgestelde algemene 
voorwaarden. Deze dienen conform voorschrift 3.9C van de Gids Proportionaliteit 
integraal te worden toegepast. Het toepassen en/of voorrang geven van eigen 
voorwaarden is in strijd met dit voorschrift. Wij vragen u de UAV, die gangbaar is in 
de groensector, toe te passen.

Conform uw wens zal opdrachtgever de inkoopvoorwaarden van opdrachtgever 
vervangen door de UAV 2012.

5 Selectieleidraad 13, par 4.2 kerncompetentie 3&4 Referentie frequentiemethodiek en drie jaar ervaring, gevraagd resultaat: schrappen.
 Het is niet proportioneel voor een driejarige overeenkomst te bedingen dat de 
gegadigde al eens eerder werkzaamheden voor de duur van minimaal 3 jaar heeft 
uitgevoerd. Daarmee sluit u op voorhand jonge ondernemingen uit, wat in strijd is 
met het gelijkheidsbeginsel. Wij vragen u dan ook de vierde kerncompetentie te 
schrappen. Waar het betreft de eis dat de gegadigde ervaring moet hebben met 
werkzaamheden conform de frequentiemethodiek, zijn wij van mening dat hier geen 
sprake is van een bekwaamheid die essentieel is voor de goede uitvoering van de 
opdracht. Plat gezegd geeft een frequentiebestek aan hoe vaak iets moet gebeuren. 
Dat vraagt niet om een bijzondere bekwaamheid. Bedrijven die een beeldbestek of 
raamovereenkomst uitvoeren doen de maaiwerkzaamheden op nagenoeg identieke 
wijze. Om die reden is het niet proportioneel een onderneming uit te sluiten die de 
gevraagde werkzaamheden (kerncompetenties 1 en 2) beheerst maar de frequentie 
zelf moest bepalen (beeldbestek) of werkzaamheden op afroep uitvoerde. Dit geeft 
ons reden om u te vragen ook deze kerncompetentie te schrappen of te motiveren 
wat er nou zo bijzonder is aan dit type contract.

Gezien de mogelijkheid dat het contract na 3 jaar beëindigd wordt gaat 
opdrachtgever mee in uw redenatie dat het niet proportioneel is voor een driejarige 
overeenkomst uitsluitend gegadigden die al eerder werkzaamheden voor de duur 
van minimaal 3 jaar hebben uitgevoerd geschikt te achten. Opdrachtgever acht het 
echter wel proportioneel om in het kader van de geschiktheidseisen een ervaring van 
minimaal 2 jaar te stellen. Opdrachtgever wijzigt genoemde 3 jaar in 2 jaar.

Opdrachtgever gaat mee in uw redenatie dat het fysiek daadwerkelijk operationeel 
uitvoeren van de maaiwerkzaamheden op nagenoeg identieke wijze wordt 
uitgevoerd. Echter met name op gebied van aansturing, controle / schouwing en 
wederzijdse afstemming met betrekking tot wederzijdse verplichtingen acht 
opdrachtgever de uitvoering van een frequentiebestek ten opzichte van een 
beeldbestek wezenlijk anders. Opdrachtgever handhaaft de kerncompetentie m.b.t. 
de frequentiemethodiek.
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6 Selectieleidraad 13, par 5.1 selectiecriterium 1 Selectiecriterium 1, gevraagd resultaat: Meerdere referentiewerken toestaan. 
Voorschrift 3.5.F van de Gids Proportionaliteit is erop gericht dat vaardigheden, die 
noodzakelijk zijn voor het bekwaam uitvoeren van de opdracht niet gecombineerd 
worden opgevraagd in de vorm van een vergelijkbaar werk, het zogeheten schaap 
met vijf poten, maar worden uitgesplitst in separate functionele kerncompetenties die 
met verschillende referentiewerken kunnen worden aangetoond. “Waar het om gaat, 
is te zoeken naar al die ondernemingen die, al dan niet in meerdere verschil-lende 
projecten, de benodigde ervaring hebben opgedaan.” Dit voorschrift is eveneens van 
toepassing op selectiecriteria. De Commissie van Aanbestedingsexperts heeft dat in 
meerdere adviezen kenbaar gemaakt. Er is weinig op tegen dat u toetst of de 
gegadigde ervaring heeft in alle soorten werkzaamheden die in uw bestek zijn 
opgenomen, maar een onderneming die alle werkzaamheden in een enkel contact 
heeft uitgevoerd is niet beter dan een bedrijf dat met twee of drie referentieprojecten 
al deze bekwaamheden aantoont.
Wij verzoeken u dit selectiecriterium proportioneel te maken door meerdere 
referentiewerken toe te staan.

Zie paragraaf 4.2: "Bovenvermelde competenties mogen met één maar kunnen met 
meerdere verschillende referenties worden aangetoond." Er is dus geen sprake van 
uitsluiting van partijen die niet middels 1, maar middels meerdere en/of verschillende 
referenties aan kunnen tonen over gewenste competenties te beschikken. 

Bij de beoordeling op selectiecriteria beoordeelt de selectiecommissie het geheel 
van ingediende referenties per gegadigde ten opzichte van die van de overige 
gegadigden. 

7 Selectieleidraad 13, par 5.2 selectiecriterium 2 Selectiecriterium 2 is discriminerend, gevraagd resultaat: schrappen. Het 
aanbestedingsrechtelijk basisbeginsel van gelijke behandeling staat in de weg dat 
gegadigden met een standplaats dichtbij het centrum van Hoofddorp een streepje 
voor krijgen op bedrijven die ergens anders in Nederland of Europa zijn gevestigd. 
Bij Europese aanbestedingen heeft u de bevoegdheid om een beperkt deel van de 
opdracht buiten de Europese procedure om te plaatsen. Deze toegestane ruimte kunt 
u benutten om uw beleid ten aanzien van het regionaal bedrijfsleven uit te voeren. U 
kunt dat doen door bepaalde werkzaamheden uit uw bestek te halen of door het 
verplicht stellen van een beperkt percentage inzet van lokale/regionale bedrijven.

De opdracht betreft dienstverlening waarbij de plaats van uitvoering een essentieel 
element betreft. Vanuit duurzaamheidsoogpunt en als aangegeven in alinea 5.2 
wenst opdrachtgever ten behoeve van de uitvoering van diensten binnen haar 
werkgebied onnodige aanrij tijd en vervoer van materieel en uitvoerende 
medewerkers zo veel mogelijk te beperken. Het toepassen van selectiecriterium 2 
wordt door opdrachtgever non-discriminatoir geacht. NB: genoemde locatie betreft 
expliciet een standplaats/locatie adres gegadigde van "waaruit materieel en 
personeel ingezet wordt ".  Opdrachtgever vereist expliciet niet dat dit de enige en/of 
hoofdvestiging van gegadigde dient te zijn. Het staat potentiele gegadigden 
bovendien vrij een standplaats/locatie te creëren van waaruit materieel en personeel 
ingezet wordt. Opdrachtgever handhaaft het selectiecriterium.

8 Selectieleidraad 14, par 5.4 selectiecriterium 4 Selectiecriterium 4 is discriminerend, gevraagd resultaat: schrappen.Het 
aanbestedingsrechtelijk basisbeginsel van gelijke behandeling staat in de weg dat 
gegadigden een hogere score wordt gegeven voor het aantal jaren dat een 
gegadigde ervaring heeft met het uitvoeren van werkzaamheden (voor overheden). 
Er is geen aantoonbare relatie tussen het aantal jaren (3, 4 of 5) dat een 
onderneming actief is en de kwaliteit van de werkzaamheden. Daarom is het 
disproportioneel om deze scoretabel te hanteren.

Naar aanleiding van de vragen 8,9 en 10 en gezien het kleine verschil tussen het 
aantal jaren (3,4 of 5) op basis waarvan punten worden toegekend, heeft 
opdrachtgever besloten selectiecriterium 4 alsnog te schrappen. 

Daarmee wordt het totaal maximaal te behalen punten in tabel onder paragraaf 6.2: 
34.

9 Selectieleidraad 14, par 5.4 SC4 Ervaring (semi-)overheid bedoeld u hiermee,dat wij via referenties moeten aantonen hoelang de onderneming 
voor (semi) overheid werkzaamheden verricht. Bijvoorbeeld een referentie van 
40jaar geleden!of bedoeld u iets anders

Nvt, selectiecriterium is geschrapt, zie antwoord op vraag 8 boven.

10 Selectieleidraad 14, par 5.4 SC4 Ervaring (semi-)overheid Moet dit betrekking hebben op de nu aanbestede werkzaamheden of mag dit ook 
een andere activitiet zijn die de onderneming uitvoerd

Nvt, selectiecriterium is geschrapt, zie antwoord op vraag 8 boven.
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