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1 Vragen en antwoorden 

Nr Vraag Antwoord 
1 U spreekt over een groeimodel met een start van 4,5 KTon 

per jaar maar een maximum potentieel van 57,1 KTon per 
jaar.  57,1 KTon is veel meer dan de geplande capaciteit van 
de eerste luierrecycling installaties in Nederland. Hoe ziet de 
gemeente Amsterdam het groeimodel in de loop van de tijd? 

De 57,1 Kton betreft de totale omvang van de 
grondstoffenstroom van luiers in de MRA. Het is 
onrealistisch om te verwachten dat we de volledige 
57,1 Kton apart kunnen inzamelen en verwerken. We 
verwachten in ~7 jaar ongeveer 30% hiervan apart in 
te kunnen zamelen en verwerken. Het groeimodel is 
echter afhankelijk van de business case: bij een 
goede business case kan een verdere groei vanuit de 
4,5 Kton sneller gaan.  

2 U spreekt over een groeimodel met een start van 4,5 KTon 
per jaar maar een maximum potentieel van 57,1 KTon per 
jaar. Belangrijk onderdeel van de businesscase voor deze 
recyclingactiviteit is maximaal gevulde capaciteit. In 
hoeverre is de gemeente bereid om levergaranties te geven 
voor een bepaald volume per jaar? 

In beginsel zijn de deelnemers hiertoe bereid, dit is 
echter o.a. afhankelijk van de omvang van de 
benodigde levergaranties. Dit zal verder worden 
besproken bij de marktconsultatiegesprekken, u kunt 
dit toelichten bij de antwoorden inzake uw business 
case. 

3 U spreekt over een groeimodel met een start van 4,5 KTon 
per jaar maar een maximum potentieel van 57,1 KTon per 
jaar.  In relatie tot de vorige vraag: Welke contracttermijn 
heeft de gemeente Amsterdam voor ogen voor de volgende 
fase? 

Er is geen gewenste contracttermijn voor een 
volgende fase. Deze is namelijk afhankelijk van de 
business case. 

4 Er wordt aangegeven dat van de 57.100 ton luiers en 
incontinentiematerialen in de slechts 1% circulair verwerkt 
wordt. Betreft dit 0,5 Kton inzameling als GFT? Wat wordt 
verstaan onder die 1% circulaire verwerking? Welke 
methoden en welke partijen betreft het hier?  

Dit is op dit moment de inzameling van luiers bij het 
GFT binnen gemeenten Almere en Lelystad. 
Daarmee wordt bedoeld dat de luiers hoogwaardiger 
dan verbranding verwerkt worden.  
 

5 Dronten en Urk vallen niet binnen de MRA regio. Zijn deze 
gemeenten meegenomen in de 57.100 ton? 

Nee.  

6 Huidige situatie, p6. Kan toegelicht worden wat de bron is 
van deze gegevens? 

Het achterliggende onderzoek kunt u vinden op:  
https://mraduurzaam.nl/circulair/textiel/rapport-
onderzoek-materiaalhergebruik/  

7 Klopt het dat een deel van de 4,5 Kton niet uit de MRA regio 
komt, maar uit Den Haag en omstreken (Avalex), Urk en 
Dronten? 

Ja, van de 4,5 Kton komt 2,5 Kton van Avalex, 
gemeente Urk en gemeente Dronten.  
 

8 Kan uitgelegd worden wat voor procédé wordt gehanteerd 
bij het thermisch verwerken bij Edam- Volendam en Gooi en 
Vechtstreek en wat het verschil is met verbranden (de term 
die eerder in het document wordt gebruikt)? Welke partijen 
spelen een rol bij de thermische verwerking?  

Thermisch verwerken en verbranding kan in dit 
verband als hetzelfde worden gezien.  
 
 

9 De afgegeven indicatie van wat nog in huishoudelijk restafval 
nog 39 kton restafval zit. Enkel Edam /Volendam zamelt 
luiers apart in. “Bij een goede verwerkingsroute zien 
gemeenten de mogelijke synergie tussen combinatie 
huishoudelijk- en bedrijfsafval”.  Hoe ziet u de synergie tussen 

Er wordt synergie gezien op twee manieren: (1) 
doordat luiers qua samenstelling vrijwel hetzelfde 
zijn, ongeacht herkomst uit huishoudelijk of 
bedrijfsafval en (2) daardoor gecombineerde 
inzameling mogelijk is/wordt.  
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huishoudelijk- en bedrijfsafval in combinatie met de 
zorgplichttaken (huishoudelijke afval) en de commerciële 
markt (bedrijfsafval)? 

 

10 Er wordt aangegeven dat de gemeente Amsterdam synergie 
ziet in de gecombineerde inzameling van luiers uit 
huishoudelijk en bedrijfsafval. Kan de gemeente Amsterdam 
een aparte uitvraag doen voor bedrijfsafval?  

Het is de gemeente Amsterdam, en de overige 
partijen, vrij om een aparte uitvraag te doen voor 
bedrijfsafval.  
 

11 Kan een uitzondering op de milieuwet worden gemaakt en 
luiers uit het bedrijfsafval, bij wijze van uitzondering, 
aangewezen worden als huishoudelijk afval zodat hiermee 
het minimaal benodigde tonnage luiers ingezameld kunnen 
worden? 

Als de Wet Milieubeheer bedoeld wordt: dit is onder 
voorwaarden bespreekbaar.  
 
 

12 De inzameling en verwerking van huishoudelijk afval is de 
verantwoordelijkheid van gemeenten. Een deel van de 
brongescheiden luier- en incontinentiematerialen betreft 
bedrijfsafval. Hoe gaat de penvoerder hiermee om? 

Dit is per organisatie verschillend. Er wordt gewerkt 
aan een convenant met kinderdagverblijven en 
zorginstellingen om dit te regelen, er worden 
metingen gedaan om het aandeel huishoudelijk vs. 
bedrijfsafval te meten of er wordt op andere 
manieren samengewerkt met kinderdagverblijven en 
zorginstellingen.  

13 Valt de pilot met projectpartners Procter & Gamble en Fater 
onder huishoudelijk afval of bedrijfsafval? 

In deze pilot worden alleen luiers uit huishoudelijk 
afval ingezameld. 

14 "Gemeente Amsterdam faciliteert een pilot van projectpartners 
Procter & Gamble en Fater onder de vlag van het EU project 
Embraced, met luierinzameling, waarbij het ingezamelde 
materiaal in een installatie in Treviso, Italië wordt verwerkt. 
Aanvullend ziet gemeente Amsterdam synergie in de 
gecombineerde inzameling van luiers uit huishoudelijk en 
bedrijfsafval. Daartoe wordt bijvoorbeeld gewerkt aan een 
convenant luierrecycling met kinderdagverblijven en 
zorginstellingen."  
Wat betekent dit voor partijen die al onderdeel zijn van 
Embraced? Mogen die gewoon meedoen in de tender? 
Mogen ervaringen uit deze pilot meegenomen worden in de 
aanbesteding?  

Het staat alle partijen vrij om mee te doen aan de 
marktconsultatie en eventueel vervolg op de 
consultatie. Hierbij kan de gemeente niet uitsluiten 
dat de ervaringen uit de pilot door hen meegenomen 
worden. Bij een aanbestedingsprocedure kijkt de 
gemeente onbevooroordeeld naar de partijen die 
zich inschrijven. Partijen uit het EMBRACED project 
hebben hierbij geen voordeel over andere partijen. 

15 Hoe verhoudt deze marktconsultatie zich tot het EU 
Embraced programma, waarin de gemeente Amsterdam als 
partner en stakeholder participeert? 

Deze marktconsultatie is een voortzetting van het 
EMBRACED project. In het EMBRACED project was 
een samenwerking tussen Fater, P&G en AEB. De 
gemeente Amsterdam volgde het project via 
deelnemer AEB, waarbij de rol van de gemeente het 
beschikbaar stellen van de openbare ruimte voor het 
plaatsen van containers was. Daarbij kon gemeente 
Amsterdam via de mogelijkheid tot inbesteding bij 
AEB, mits de voorwaarden klopten, luierverwerking 
binnen het consortium kunnen onderbrengen.  Met 
het uitstappen van AEB uit het EMBRACED-project, 
is dit geen optie meer en kiest de gemeente ervoor, 
in samenwerking met MRA partners, de verwerking 
op de markt uit te vragen. 

16 Wat is de formele relatie van de marktconsulterende 
gemeenten met P&G en/of Fater? Liggen er contracten aan 
deze relatie ten grondslag? Zo ja, welke? 

Van de consulterende partijen heeft enkel gemeente 
Amsterdam een relatie met de genoemde partijen in 
het kader van het EMBRACED project. Zie ook het 
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antwoord op vraag 15. 
Zodra de gemeente overgaat tot aanbesteden zal de 
pilot eindigen en stopt het contract. 

17 Zijn er externen aangesteld door de marktconsulterende 
gemeenten die inzage krijgen in de tijdens deze 
marktconsultatie verkregen informatie? Zo ja, wie en van 
welke organisatie? 

Er zijn geen externen aangesteld door de 
consulterende gemeenten voor de begeleiding van 
deze marktconsultatie. De governance is beschreven 
in het consultatiedocument.  

18 Regio Gooi- en Vechtstreek, Luierrecycling Nederland zit 
m.n. in Eemland. Bestaat de kans dat dit hierin wordt 
meegenomen? 

Het is onduidelijk wat de vragensteller precies 
bedoeld. Er zijn in elk geval geen andere partijen 
betrokken dan de in het consultatiedocument 
genoemde gemeenten en overheidsbedrijven. 

19 GAD is ook een inzamelaar, besteden zij deze dienst uit 
zodra zij meegaan in de toekomstige evt. uitvraag aan de 
markt? Dito voor Avalex, HVC. M.a.w. ze kunnen ook 
'concurrenten' zijn die nu alle info krijgen uit de markt. 

De wijze waarop de individuele gemeenten en 
organisaties luiers inzamelen is een keuze van de 
individuele gemeente(n). De keuze om luiers zelf in 
te zamelen of daar een derde voor in te schakelen 
ook. In het te voeren gesprek spreken we hier graag 
over door, om duidelijk te krijgen wat precies 
bedoeld wordt.  

20 Zal HVC adviseren of organiseren zij ook de uitvoering?  Voor de marktconsultatie is HVC onderdeel van de in 
het consultatiedocument genoemde governance. Of 
HVC adviseert of de uitvoering organiseert is 
vooralsnog niet aan de orde.  

21 Welke gevolgen heeft de lokale verwerking voor de 
betrokkenheid van Avalex?  

Geen.  
 

22 Hoe gaat de penvoerder om met de verstrekte gegevens 
wetende dat er partijen betrokken zijn in de klankbordgroep 
die in gevallen ook aanbieder zullen zijn? Wordt er gebruik 
gemaakt van een NDA? Ook voor de betrokken ingehuurde 
adviseurs? 

Het is onduidelijk wat de vragensteller precies 
bedoeld. Als bedoeld wordt dat er ook inzamelende 
organisaties betrokken zijn in de klankbordgroep, 
dan klopt dit voor zover het de marktconsulatie 
betreft.  
Als voor de te voeren gesprekken een NDA 
noodzakelijk is, ontvangen we graag van inschrijver 
een onderbouwing waarom dit noodzakelijk is en wat 
de reikwijdte van een dergelijke NDA zou moeten 
zijn. Ook in relatie tot mogelijk in te huren adviseurs.  

23 Transparantie in de keten betekent ook dat de gemeenten 
openheid moeten geven over toekomstige investeringen, 
beleid en ruimte voor verhoging van de gatefee. Is het te 
verwachten dat hier openheid over komt in de dialoog op 24 
en 25 augustus?  

Ja, uiteraard afhankelijk van politieke 
besluitvorming. Dit zal verder worden besproken in 
de gesprekken op 24 en 25 augustus. 
 
 

24 Staat de marktconsultatie toe dat dit een samenwerking 
wordt in de keten die gezamenlijk aanbiedt en tot afspraken 
wil komen met de gemeente in een open dialoog? 

De marktconsultatie betreft een open dialoog om ter 
voorbereiding op een mogelijke 
aanbestedingsprocedure informatie op te halen bij 
marktpartijen. Het staat u vrij om zelfstandig of in 
een samenwerkingsverband deel te nemen aan de 
consultatie, hieraan worden geen vereisten gesteld. 
Gezien hier sprake is van informatieve gesprekken 
kunnen er in deze fase geen afspraken met de 
gemeente gemaakt worden over nadere invulling van 
de opdracht, besluitvorming over de vorm en inhoud 
van de opdracht vindt pas na afronden van de 
marktconsultatie plaats. 
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25 Zijn de marktconsulterende gemeenten (één of meerdere) 
bereid om mee te investeren in een eventuele luier-
verwerkings-installatie? 

In hoeverre deelnemers hiertoe bereid zijn is o.a. 
afhankelijk van welke vorm en omvang van 
investering nodig is. U kunt dit toelichten bij de 
antwoorden inzake uw business case. 

26 Er wordt gesproken over het situeren van een luier-
verwerkings-installatie in het gebied van de MRA. Houdt dat 
in dat het AEB onderdeel zou moeten zijn van een eventuele 
samenwerking op het gebied van het realiseren van een luier-
verwerkings-installatie? Bestaan er formele verplichtingen op 
het vlak van luier-verwerking richting het AEB? Zo ja, welke? 

Op beide vragen: nee.  
 
 

27 Wat zijn in grote lijnen de projectstappen die het MRA voor 
zich ziet om tot een gescheiden verwerking van luiers te 
kunnen komen? En in welke tijdsspanne moeten deze 
projectstappen genomen zijn? Wanneer zou een eventuele 
luier-verwerkings-installatie idealiter operationeel moeten 
zijn? 

Naast de aangegeven planning van de 
marktconsultatie zijn er op dit moment geen 
planningen gemaakt voor de realisatie. Het is echter 
wel mogelijk dat de snelheid waarmee een installatie 
operationeel kan zijn in de MRA een voorwaarde 
wordt voor een eventuele aanbesteding.  

28 Er wordt gesproken over een aanloop-periode waarin met 
een relatief gering tonnage gestart zou kunnen worden. 
Wanneer denken de marktconsulterende gemeenten een 
tonnage aan te kunnen leveren van 15.000 ton, van 25.000 
ton en van 35.000 ton? 

Op dit moment is deze vraag lastig te beantwoorden 
omdat er een afhankelijkheid is met de business 
case. Bij een goede business case kan er sneller meer 
inzamelcapaciteit ontwikkeld worden. Niet alleen 
van de partijen die deelnemen in de huidige 
consultatie, maar ook van de overige MRA-
gemeenten.  

29 Hebben de marktconsulterende gemeenten een ideaalbeeld 
voor ogen van een mogelijke samenwerking van 
verschillende partijen? Zijn er marktpartijen waar in ieder 
geval mee zou moeten worden samengewerkt? Zijn er typen 
marktpartijen gedefinieerd die onderdeel zouden moeten 
zijn van een eventuele samenwerking? 

Nee. Er zijn geen specifieke (typen) partijen in beeld 
waar we mee willen samenwerken of die onderdeel 
zouden moeten zijn van de samenwerking.  
 
 

30 Welke (regie)rol gaan of kunnen de gemeenten spelen in 
(lokale) afname van grondstoffen die vrijkomen bij de 
recycling? 

Indien wenselijk kunnen de gemeenten een regierol 
op zich nemen bij het bij elkaar brengen van partijen. 
De kans is zeer klein dat de gemeenten zelf afnemer 
van de grondstoffen worden.  

31 Er wordt gevraagd of de verwerker luiers uit nascheiding kan 
verwerken. Verwacht de penvoerder dat de gebruikte 
babyluiers gescheiden kunnen worden uit het restafval in een 
nascheidingsinstallatie zoals die van AEB? 

Op dit moment is het nog niet mogelijk luiers uit 
restafval na te scheiden. Echter, de techniek voor 
nascheiding van verschillende stromen is nog steeds 
in ontwikkeling dus we sluiten niet uit dat dit in de 
toekomst mogelijk wordt.  

32 U geeft uitleg wat u verstaat onder ‘hoogwaardige recycling’. 
In het Landelijk Afval Beheersplan (LAP3) staan een aantal 
eisen is voor verwerking van luiers en incontinentiemateriaal, 
zoals: 
1. Ontwikkelingen afvalstroom en minimumstandaard 
(toekomstige minimum standaard). Zodra een door het 
RIVM en RWS op te stellen document met bepalingen 
omtrent het veilig toepassen van materialen uit de 
luierrecycling vastgesteld en beschikbaar is, zal 
hoogwaardigere verwerking dan ‘verbranden als vorm van 
verwijdering’ nog slechts zijn toegestaan voor 
verwerkingsopties die aan deze bepalingen voldoen. 
 

De huidige minimumstandaard voor verwerking van 
luiermateriaal is ‘verbranden als vorm van 
verwijdering’. Middels deze marktconsultatie wil de 
gemeente een uitvraag doen voor een 
hoogwaardigere manier van verwerking van 
luiermateriaal. Hier hanteren we de definitie 
‘recycling van het materiaal’ uit LAP3 voor. Met de 
marktconsultatie willen we dus voorsorteren op de 
verwachte eisen vanuit het RIVM en RWS. 
 
Het liefst zouden we voor recycling voor eenzelfde 
toepassing gaan maar we erkennen ook dat dit 
wellicht niet altijd mogelijk is. Vandaar dat er in de 
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2. RIVM protocol: 
Recycling mag ook geen risico’s met zich meebrengen. Door 
RIVM/RWS wordt een protocol ontwikkeld (is inmiddels 
klaar) waarmee de risico’s van de aanwezigheid van 
medicijnresten en pathogenen bij recycling in beeld gebracht 
kunnen worden. Met dit protocol moet het voor recyclers 
mogelijk worden de veilige toepassing van de grondstoffen 
uit luiers en incontinentiemateriaal aan te tonen. 
Zodra dit protocol beschikbaar is, zal dit worden toegevoegd 
aan de minimumstandaard t.b.v. nuttige toepassing van uit 
luiers teruggewonnen materialen (is voorzien per 1 januari 
2021). 
Zodra voldoende recyclingscapaciteit beschikbaar is wordt 
de minimumstandaard voor luiers en incontinentiemateriaal 
bovendien gewijzigd in recycling. Inzet hiervan zal zijn dat – 
naast verwerking tot veilig toe te passen materialen in lijn 
met een [op te stellen document] – ten minste de fracties 
kunststof (vooralsnog niet de SAP’s) en cellulose gerecycled 
worden en dus weer als grondstof beschikbaar komen. 
Technieken waarbij deze fracties worden afgebroken en niet 
als grondstof beschikbaar komen – zoals composteren of 
vergisten van de cellulose – zullen hier naar verwachting niet 
onder gaan vallen.  
Kunt u aangeven of deze 2 (toekomstige) eisen ook voor de 
gemeente van toepassing zijn bij deze marktconsultatie? 

definitie die in de marktconsultatie staat een 
middenweg hebben gekozen tussen ‘recycling van 
het oorspronkelijke functionele materiaal in een 
gelijke of vergelijkbare toepassing’ en ‘recycling van 
het oorspronkelijke functionele materiaal in een niet 
gelijke of vergelijkbare toepassing’ 

33 Wat is deze de definitie hoogwaardig recyclen? Komt die 
voort uit LAP3? 

De definitie voor hoogwaardige recycling kan 
worden gelezen als de LAP 3 definitie voor ‘recycling 
van het oorspronkelijke functionele materiaal in een 
gelijke of vergelijkbare toepassing’. 
 
LAP3 Recycling van het oorspronkelijke functionele 
materiaal in een gelijke of vergelijkbare toepassing: 
Het betreft hier vormen van recycling waar het 
oorspronkelijke functionele materiaal weer apart 
beschikbaar komt in een kwaliteit vergelijkbaar met 
materiaal dat voorde toepassing voordat het in de 
afvalfase belandde is gebruikt. 

34 Wat is deze definitie voor herbruikbaar – wat zijn de 
kwaliteitseisen? 

LAP3 Hergebruik: 
Elke handeling waarbij producten of componenten 
die geen afvalstoffen zijn, opnieuw worden gebruikt 
voor hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren 
bedoeld. 
 
De kwaliteit van de teruggewonnen grondstoffen 
moet dus zodanig hoog zijn dat deze opnieuw 
zouden kunnen worden toegepast in de productie 
van een gelijk product of ander product dat dezelfde 
eisen aan zuiverheid van de grondstof stelt. 

35 “Welke resultaten kent uw techniek? Is er bijvoorbeeld een LCA 
beschikbaar van uw techniek? Zo ja, dan ontvangen we deze 
graag als onderdeel van de marktconsultatie.” Welke 

Er is op dit moment geen standaard methodiek  om 
op dit gebied de LCA’s onderling te vergelijken. We 
staan open voor suggesties van de inschrijvers om dit 
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methodiek hanteert de gemeente standaard zodat 
uniformiteit kan worden geboden in de vergelijking? 

op een prudente wijze vorm en inhoud te geven.  
 

36 Op pagina 8, Hoofdstuk 3 “Uitgangspunten” wordt vermeld 
dat er een aantal overwegingen en uitgangspunten zijn 
geformuleerd.  Welke overwegingen en uitgangspunten zijn 
dat precies? 

Hiermee worden de verschillende definities en 
doelstellingen in hoofdstuk 3 van het 
marktconsultatiedocument bedoeld. 

37 “Van de marktconsultatie wordt een geanonimiseerd verslag 
gemaakt. Dit verslag wordt opgenomen in de 
aanbestedingsdocumenten.” Stukje verder staat “Naar 
aanleiding van deze marktconsultatie te besluiten (voorlopig) 
geen aanbesteding(en) te houden of aanbesteding(en) anders 
in te richten”.  
Is het niet logisch als je bij deelname aan de consultatie 
sowieso een (geanonimiseerd) verslag ontvangt? Je zou nu 
kunnen lezen dat bij geen aanbesteding er niks over 
marktconsultatie beschikbaar komt. 

Indien er gekozen wordt om de opdracht niet aan te 
besteden zal het geanonimiseerde verslag aan de 
deelnemers van de marktconsultatie ter beschikking 
gesteld worden. 

38 Er wordt gesproken over het feit dat er een aantal partijen 
pro-actief benaderd zijn. Welke partijen zijn pro-actief 
benaderd? 

De marktconsultatie is op verschillende momenten 
door de betrokken medewerkers met hun 
netwerkpartners besproken in de zin van: er komt 
een marktconsultatie voor luiers aan. Er is geen lijst 
van partijen opgesteld om pro-actief te benaderen.  

39 Welke partijen zijn er proactief benaderd? Zie antwoord op vraag 38. 
 

40 Waar worden de inzendingen op de marktconsultatie precies 
op beoordeeld? Welke criteria zijn gedefinieerd? 

Er is geen sprake van criteria voor het beoordelen 
van de inzendingen, de marktconsultatie heeft een 
informatief karakter. Ontvangen informatie is t.b.v. 
verdere besluitvorming van de deelnemers. 

 

 

 
 



 
 

 

2 Bijlagen 

Geen 
 


