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Aanleiding

Op 22 mei 2020 heeft Rijkswaterstaat op TenderNed haar voornemen bekend gemaakt tot het uitschrijven van
een of meer aanbestedingen terzake het opslaan en (doen) bewerken van gras uit beheer en onderhoud. Daartoe
organiseert zij een Europese Marktconsultatie.

Het doel van deze marktconsultatie is drieledig:

A. Hetinformeren van de markt (w.o. onze opdrachtnemers) omtrent de stand van zaken omtrent:
1) de stand van zaken t.a.v. de conversie & valorisatie van (berm)gras voor allerhande applicaties;
2) de belangrijkste kwantitatieve en kwalitatieve specificaties die hierbij een rol spelen;
3) de ambitie van RWS om hier ‘business as usual’ van te maken.
B. Consultatie van de markt omtrent contractvormen en -procedures.
C. Gedachtewisseling over de rol- en risicoverdeling RWS-opdrachtnemer, alsmede de vraag omtrent de
duur van de rolverdeling (tijdelijk versus structureel).

De marktconsultatie dient er in belangrijke mate aan bij te dragen dat de uitvragen die RWS voornemens is te
doen goed aansluiten op de wensen, verlangens en mogelijkheden van de markt. Andersom dienen marktpartijen
voldoende te zijn ingelicht over de perspectieven die de maakindustrie voor grasproducten nu en in de naaste
toekomst biedt.

Proces Marktconsultatie grasverwaarding

In het kader van de Marktconsultatie is op 22 mei 2020 een Marktconsultatiedocument grasconversie (kenmerk
AT/2020/13) op TenderNed geplaatst. In dit document is tevens een aantal vragen aan de markt gesteld, die
digitaal beantwoord konden worden, alsmede een uitnodiging opgenomen voor deelname aan een online,
interactieve Verdiepingssessie (‘webinar’), te houden op 29 mei 2020. Onderhavig verslag betreft dit webinar.

Aan het webinar hebben 27 private stakeholders, w.o. een brancheorganisatie, deelgenomen. De deelnemerslijst
is als Annex | aan dit verslag gehecht.

De transcriptie van de vragen en opmerkingen die door stakeholders tijdens het webinar naar voren zijn gebracht,
is als Annex Il aan dit verslag gehecht.

Uitkomst van het webinar
Uit het webinar is het volgende gebleken:

e de belangstelling van de markt gaat in het bijzonder uit naar het opslaan van grasmaaisel, zowel in
gekuilde vorm als in balen;

e de ervaring met het op spec voorbewerken alsmede idem eindbewerken van gras onder de stakeholders
is zeer beperkt;

e er bestaat een lichte voorkeur voor het ontkoppelen van de opslag van onbewerkt maaisel en de
(voor)bewerking ervan;

e er bestaat een lichte voorkeur voor het spreiden van de opslaglocaties over een fijnmazig netwerk in het
land;

e stakeholders zijn geinteresseerd in de details van kwaliteitscontrole in diverse transferfasen van het gras;

e aandacht is gevraagd voor een strakke regie over de gehele keten, teneinde de kwaliteit van het
eindproduct te kunnen borgen;



overwegend wordt de makelaarsrol van Rijkswaterstaat gedurende een termijn van maximaal 5 jaar
(2021 t/m 2025) toegejuicht; deze termijn lijkt stakeholders ruim genoeg om gaandeweg eigenstandig
deze rol op zich te nemen;

veel deelnemers leven in de veronderstelling dat maaisel per definitie een afvalstof is, weshalve de
opslagfaciliteit als ook de bewerkingsvoorziening over een afvalvergunning zouden moeten beschikken;
er zijn geen overwegende bezwaren geuit tegen een kettingbeding;

het vastleggen van de centrale eindbewerking van het gras-halffabricaat in een concessieovereenkomst
als een van de mogelijkheden is onderschreven.

Deelnemers is tijdens het webinar meegegeven dat aanvullende vragen en opmerkingen direct na afloop van het

webinar ingediend konden worden bij natuurlijkkapitaal@rws.nl.

Antwoorden Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat heeft tijdens het webinar als volgt op een en ander gereageerd:

Koppeling of ontkoppeling van opslag en voorbewerking (vezelspoor):

De reacties en suggesties worden meegenomen in de nadere gedachtenvorming.

Koppeling van voorbewerking en eindbewerking (vezelspoor):

Dit heeft als belangrijk nadeel dat zulks op een centrale locatie in het land plaats zou moeten vinden, wat
leidt tot een ontkoppeling van opslag en voorbewerking. Bijgevolg doet dit een groter beroep op de
opslagcapaciteit van deze centrale voorziening. Een zodanige ontkoppeling zal ertoe leiden dat de kuil
(Spoor 2) niet meer als back up beschikbaar is voor balen die bij ingangscontrole niet aan de
kwaliteitsstandaard voor de vezelroute (Spoor 1) blijken te kunnen voldoen.

De reacties en suggesties worden meegenomen in de nadere gedachtenvorming.

Fijnmazig netwerk van vele opslaglocaties (b.v. provinciaal):

Naarmate het opslagnetwerk fijnmaziger wordt, zal per saldo de transportafstand korter worden.
Daarentegen zal meer gevraagd worden van de logistieke organisatie. Het aantal transportbewegingen zal
toenemen i.v.m. de opvolgende ketenstappen/processtappen.

De reacties en suggesties worden meegenomen in de nadere gedachtenvorming.

Bermgrasmaaisel afval of niet?

Of maaisel aangeleverd wordt als ‘afvalstof’ of als ‘niet-afvalstof’ is situationeel bepaald. Rijkswaterstaat
draagt zorg voor een zodanige situatie dat het maaisel op spoor 1 (vezelspoor) als niet-afvalstof wordt
aangeleverd.

De reacties worden meegenomen in de nadere gedachtenvorming t.a.v. maaisel voor spoor 2 (kuilgras).

Vervolg Marktconsultatie

Tot twee weken na publicatiedatum van onderhavig verslag kunnen vragen, suggesties, ideeén en wat dies meer

zij ingediend worden bij frederik.denboer@rws.nl.

De inzendingen worden vertrouwelijk behandeld. Binnen 4 weken na ontvangst wordt een reactie van

Rijkswaterstaat aan (uitsluitend) de indiener gegeven.

Rijkswaterstaat maakt in de loop van de zomer 2020 bekend of zij tot aanbesteding van Spoor 1 en/of Spoor 2 zal

overgaan onder vermelding van de daartoe geéigende aanbestedingsprocedure(s).
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