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Ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport 

Regel ing van de Minister van V o , kfflfi?°ÏKl* 4 

he id , Welz i jn en Spor t van 2 1 JONl 2011 , 
M C - U - 3 0 6 7 6 2 8 , houdende regels voor 
de bezold ig ing en beheerskos ten van enke le 
bes tuursorganen vo lksgezondhe id (Regel ing 
bezold ig ing en beheerskos ten bes tuursorga­
nen vo lksgezondhe id 2011) 

Da tum 

De Minister van Vo lksgezondhe id , Welz i jn en Spor t , 

Gele t op de ar t ike len 14 en 32 van de Kaderwet ze l fs tandige bestuursorganen, 
art ikel 14 van de Wet mark torden ing gezondhe idszorg , de art ikelen 20 , 26 en 32 
van de Wet toelat ing zorginste l l ingen en de art ikelen 59a en 75 van de Zo rgve rze -
ker ingswet ; 

B E S L U I T : 

Hoofdstuk 1. Algemeen 

Artikel 1 Definities 
In deze regel ing wordt vers taan onder : 
a . de Minister : de Minister van Vo lksgezondhe id , Welz i jn en Spor t ; 
b. het Col lege bouw: het Co l lege bouw zorg inste l l ingen, genoemd in de Wet toe­

lat ing zorg ins te l l ingen; 
c. het Col lege saner ing : het Col lege saner ing zorg inste l l ingen, genoemd in de 

Wet toelat ing zorg ins te l l ingen; 
d. het Col lege zo rgve rzeker ingen : het Col lege voor zorgverzeker ingen, genoemd 

in de Zorgverzeker ingswet ; 
e. de zorgautor i te i t : de Neder landse Zorgautor i te i t , genoemd in de Wet marktor ­

dening gezondhe idszo rg ; 
f. het A R A R : het A lgemeen R i j ksambtenarenreg lement ; 
g . het BBRA 1984 : het Bezold ig ingsbeslu i t Burger l i jke R i jksambtenaren 1984; 
h. de Kaderwet : de Kaderwet ze l fs tandige bestuursorganen. 

Hoofdstuk 2. Bezoldiging, vergoeding en rechtspositie 

Artikel 2 Reikwijdte hoofdstuk 2 
Dit hoofdstuk is, voor zover niet anders is bepaald en voor zover niet bij beschik­
king is a fgeweken , van toepass ing op de bestuurs leden v a n : 
a . het Col lege bouw, 
b. het Col lege saner ing , 
c. het Col lege zorgverzeker ingen en 
d. de zorgautor i te i t . 
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Artikel 3 Bezoldiging, vakantie- en eindejaarsuitkering, pensioen 
1. De bezold ig ing van de voorz i t ter bedraagt max imaa l de bezold ig ing van een 

lid van de topmanagemen tg roep van een depar tement van a lgemeen bestuur 
als bedoeld in bi j lage A van het BBRA 1984 met dien vers tande dat deze be­
zoldig ing geldt voor een veert igur ige werkweek. 

2. De bezold ig ing van een lid bedraagt max imaa l schaal 17 van het BBRA 1984, 
met dien vers tande dat deze bezold ig ing geldt voor een veer t igur ige werk­
week. 

3- De bestuurs leden hebben recht op een vakant ie -u i tker ing overeenkomst ig de 
ar t ike len 21 en 22 van het BBRA 1984. De opbouw van vakan t ie -u ren , de op ­
name en het ove rboeken daarvan naar een vo lgend jaar v inden plaats over ­
eenkomst ig de ar t ike len 22 en 23 van het ARAR. 

4 . De bestuurs leden hebben recht op een e indejaarsu i tker ing overeenkomst ig 
art ikel 20a van het BBRA 1984. 

5. De bezold ig ing wordt u i tbetaald in gel i jke maande l i j kse te rmi jnen . De v a k a n ­
t ie- en e indejaarsu i tker ing worden ui tbetaald in de maanden mei respect ieve­
lijk december van ieder jaar . 

6. De bestuurs leden worden aangeme ld als vo lwaard ig dee lnemer bij het A lge ­
meen Burger l i jk Pens ioenfonds. 

Artikel 4 Reis- en verblijfkosten 
1. De bestuurs leden hebben ten behoeve van de werkzaamheden voor het be­

s tuursorgaan recht op een vergoed ing van re is- en verbl i j fkosten ove reen­
komst ig het Reisbeslu i t b innenland en het Reisbeslu i t bui tenland. 

2. De bestuurs leden on tvangen een representat ievergoeding overeenkomst ig het 
Beslui t vergoed ing representa t iekosten r i j kspersonee l . Deze vergoed ing wordt 
maandel i jks u i tgekeerd . 

3. De voorz i t ter kan voor het vervoer tussen zi jn s tandplaats en zi jn woonplaats 
en voor het ve rvoe r ten behoeve van d ienstre izen aanspraak maken op 
d iens tvervoer per auto . 

4 . Een lid kan voo r het ve rvoer tussen de s tandplaats en de woonplaats en voor 
het vervoer ten behoeve van d ienstre izen aanspraak maken op een jaarkaar t 
openbaar ve rvoer eerste k lasse. 

Artikel S Verloffaciliteiten 
De bestuurs leden hebben aanspraak op de verloffaci l i tei ten die gelden voor de 
sector Rijk. De ver lo fbepal ingen van het ARAR zijn van overeenkomst ige toepas­
s ing. 

Artikel 6 Arbeidsongeschiktheid 
In geval van ongesch ik the id tot het verr ichten van arbeid wegens z iekte, gebre­
ken , zwangerschap of beval l ing zijn de bepal ingen ten aanz ien van doorbetal ing 
van de bezold ig ing van het A R A R , a lsmede de supplet ieregel ing gedeel te l i jke ar­
be idsongeschik the id van de sector Rijk van overeenkomst ige toepass ing. 
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Artikel 7 Bovenwettelijke uitkering bij werkloosheid 
1. In gevat van tussent i jds on ts lag , anders dan op eigen ve rzoek en anders dan 

ten gevo lge van e igen schu ld of toedoen , hebben de bes tuurs leden, in aanvu l ­
ling op de regul iere aanspraak op een ui tker ing krachtens de Werk looshe ids­
wet, aanspraak op een bovenwette l i jke u i tker ing. 

2. De hoogte en duur van deze ui tker ing worden vastgeste ld overeenkomst ig het 
bepaalde in het Beslu i t bovenwet te l i jke ui tker ing bij werk loosheid voor de sec ­
tor Ri jk. 

Artikel 8 Onpartijdigheid en integriteit 
1. De bestuurs leden on thouden zich van het openbaren van gedachten of gevoe­

lens, indien daardoor de goede vervul l ing van hun funct ie of het goede funct i ­
oneren van de openbare dienst , voorzover deze in verband staat met hun 
funct ievervu l l ing, niet in redel i jkheid zou zi jn ve rzeke rd . 

2. Het is de bestuurs leden in hun ambt verboden vergoed ingen , be lon ingen, gif­
ten of beloften van derden te vorderen , te verzoeken of aan te nemen. 

Artikel 9 Speciale bepaling voor College bouw en College sanering 
De art ikelen 13 en 14, v ie rde l id , van de Kaderwet zi jn van overeenkomst ige toe­
pass ing op de bestuurs leden van het Col lege bouw en het Col lege saner ing. 

Artikel 10 Speciale bepaling met betrekking tot Adviescommissie Pakket 
1. De leden van de commiss ie , bedoeld in art ikel 59a , eerste l id, van de Zorgver -

zeker ingswet , niet z i jnde bestuurs leden van het Col lege zorgverzeker ingen, 
on tvangen voor het b i jwonen van vergader ingen per dagdeel waar in wordt 
ve rgaderd , een vergoed ing van € 363 . 

2. Ingeval een commiss ie l id gebru ik maakt van een eigen vervoermidde l en zi jn 
woonhuis is ge legen in een gemeente die meer dan t ien k i lometer is verwi j ­
derd van de gemeen te waar in de vergader ing wordt gehouden , wordt de ver ­
goeding bedoeld in het eerste Md vermeerderd met een vergoeding van € 0,27 
voor e lke a fge legde k i lometer . 

3. Ingeval een commiss ie l i d gebruik maakt van een openbaar vervoermidde l en 
zi jn woonhuis is ge legen in een gemeente die meer dan t ien k i lometer is ver ­
wi jderd van de gemeen te waar in de vergader ing wordt gehouden , wordt de 
vergoeding bedoeld in het eers te lid ve rmeerderd met : 
a. de kosten voor een retourbi l jet (eerste k lasse) van het gebruikte openbaar 

vervoer ; 
b. de gemaak te kosten voor plaatsel i jk vervoer in de gemeen te , waar in de 

vergader ing wordt gehouden . 

Hoofdstuk 3. Beheerskosten en jaarstukken 

Artikel 11 Reikwijdte hoofdstuk 3 
1. Dit hoofdstuk is, voor zover niet anders is bepaa ld , van toepassing op : 

a. het Col lege saner ing , 
b. het Col lege zorgverzeker ingen en 
c. de zorgautor i te i t . 
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2. Dit hoofdstuk is, met inachtneming van de tussen de Minister en het Col lege 
bouw gemaak te a fspraken over de afbouw van dat co l lege, waar mogel i jk van 
overeenkomst ige toepass ing op het Col lege bouw. 

Artikel 12 Budget 
1. Het budget wordt vastgeste ld op grond van de ingediende begrot ing, waarbi j 

de begrot ing is gebaseerd op het pri jspeil van het lopende j a a r en het door de 
Minister aan het bes tuursorgaan bekend gemaak te f inanciële kader . 

2. In de loop van het begrot ings jaar kan besloten worden tot verhog ing of ver la ­
g ing van het budget op grond van ges tegen of gedaalde kos ten. 

3 . Indien de begrot ing hoger is dan het bekend gemaak te f inanciële kader , doet 
het bes tuursorgaan een voorste l aan de Minister hoe dit verschi l gedekt kan 
worden . 

Artikel 13 Bevoorschotting budget 
De Minister houdt bij de bevoorschot t ing van het budget een zodan ige frequent ie 
en hoogte aan dat deze in vo ldoende mate aanslu i t op de in het vi j fde lid van ar t i ­
kel 15 bedoelde l iquidi te i tsbehoefte van het bes tuursorgaan. 

Artikel 14 Inrichting werkprogramma 
Het we rkp rog ramma bevat een zodanige beschr i jv ing van de voorgenomen act iv i ­
te i ten dat een goed beeld gegeven wordt van werkzaamheden die het bestuursor­
gaan van plan is uit te gaan voe ren , a lsmede van de inzet van de beschikbare 
f inanciële en personele midde len. 

Artikel 15 Inrichting begroting 
1. In de begrot ing en de meer ja renraming worden de vo lgende kostensoor ten en 

baten ondersche iden : 
a. personele kos ten ; 
b. hu isves t ingskos ten ; 
c. au tomat i se r ingskos ten ; 
d. bu reaukos ten ; 
e. over ige kos ten ; 
f. baten. 

2. De in het eerste lid genoemde groepen van kostensoor ten en baten worden in 
de begrot ing zodan ig uitgespl i tst dat een goed beeld ontstaat van de s a m e n ­
stel l ing daa rvan . 

3. In de begrot ing wordt het vermoedel i jk beloop in het lopende jaa r opgeno­
men . 

4 . In de meer ja ren raming worden zoveel mogel i jk de f inanciële gevo lgen tot 
u i tdrukking gebracht van hetgeen ten grondslag ligt aan de bedragen die zi jn 
opgenomen in de begrot ing. 

5. De begrot ing bevat een raming van de maandel i jkse l iquidi tei tsbehoefte voor 
het desbetref fende begrot ingsjaar . 

Artikel 16 Inrichting toelichting bij de begroting 
De begrot ing gaat vergeze ld van een toel icht ing waar in : 
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a . wordt ingegaan op de voorgenomen werkzaamheden die leiden tot een wi jz i ­
ging van de hoogte van de beheerskos ten ten opzicht van het voora fgaande 
jaa r ; 

b. per begrot ingspost , voor zover mogel i jk , een c i j fermat ige specif icat ie en o n ­
derbouwing wordt gegeven , waarbi j kosten van afschr i jv ingen, rente lasten en 
dotat ies aan voorz ien ingen worden toegel icht ; 

c. de gevo lgen voor de beheerskosten worden aangegeven ten aanz ien v a n de 
werkzaamheden die verva l len ten opz ichte van het voora fgaande jaa r ; 

d . nieuwe dan wel gewi jz igde act iv i te i ten worden toegel icht op de inzet van f i ­
nanciële midde len en personele inzet ; 

e. de invester ingsplannen voor het begrot ings jaar en de v ier daaropvo lgende 
ja ren worden v e r m e l d , waarbi j per invester ing het a fschr i jv ingsbedrag, de af­
schr i jv ingsmethode en de afschr i jv ingstermi jn worden aangegeven ; 

f. de gronden worden verme ld waarop de meer ja ren raming is gebaseerd , waa r ­
onder een meer jar ig overzicht van de ge raamde ontwikkel ing van de perso ­
neels format ie , welke zoveel mogel i jk is ui tgespl i tst naar de we rkzaamheden , 
bedoeld in art ikel 14 ; 

g . substant ië le schommel ingen in de meer ja ren raming worden toegel icht . 

Artikel 17 Inrichting jaarrekening 
1. De jaar reken ing bestaat uit de balans en de exp lo i ta t ie rekening, a l smede uit 

de toel icht ing op be ide. 
2. Indien een begrote groep van kostensoor ten of baten is over - of onderschre-

den , wordt dit per groep van kostensoor ten of baten nader toegel icht . 
3 . Onverminderd het bepaalde in art ikel 14 van de Kaderwet wordt in de toe l ich­

t ing op de jaar reken ing de bezold ig ing van iedere indiv iduele bestuurder op ­
genomen. 

4. In het jaarvers lag bedoeld in art ikel 18 van de Kaderwet doet het bes tuursor ­
gaan vers lag van hetgeen tot u i tvoer ing van ar t ike l 41 van de Kaderwet is 
verr icht. 

5. De accountantscontro le geschiedt met inachtneming van een door de Min is ter 
vastgeste ld protocol dat geacht wordt deel uit te maken van deze regel ing. 

Artikel 18 Inrichting exploitatierekening en jaarverslag 
1. De inrichting van de explo i ta t ierekening sluit aan bij de inr icht ing van de be­

grot ing. 
2. De inrichting van het jaarvers lag sluit aan bij de inr icht ing van het werkpro ­

g r a m m a . 

Artikel 19 Egalisatiereserve 
1. De egal isat iereserve bedoeld in art ikel 33 Kaderwet bedraagt ten hoogste vi j f 

procent van het budget bedoeld in ar t ike l 12. 
2. Het totaal van de egal isat iereserve en de verpl ichte reserve bedraagt aan het 

einde van het begrot ings jaar niet minder dan nu l . 
3. Het onverdeeld resul taat wordt , na vastste l l ing van de jaar reken ing , in z i jn 

geheel toegevoegd aan de egal isat iereserve. Indien en voor zover dit leidt tot 
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overschr i jd ing van het in het eerste lid geste lde m a x i m u m dan wordt het 
meerdere te ruggevorderd . 

4 . Dotat ie en ont t rekk ing aan en vr i jval van reserves en voorz ien ingen worden 
afzonder l i jk ve rme ld en toegel icht in de jaa r reken ing . 

5. Ar t ike l 33 van de Kaderwet is van overeenkomst ige toepass ing met bet rekk ing 
tot de ega l isa t iereserve van het Col lege saner ing . 

Artikel 20 Toestemming verrichten van handelingen 
Het Col lege zorgverzeker ingen en de zorgautor i te i t behoeven voora fgaande toe­
s temming van de Minister voor het verr ichten van handel ingen a ls bedoeld in ar t i ­
kel 3 2 , onderde len a en d tot en met g , van de Kaderwet . 

Hoofdstuk 4. Slotbepalingen 

Artikel 21 Wijziging In Regeling zorgverzekering 
In de Regel ing zorgverzeker ing verva l len de art ikelen 6.1.1 en 6 .1 .2 . 

Artikel 22 Xntrekkings- en overgangsbepaling 
1. De Regel ing bezold ig ing en beheerskosten bestuursorganen vo lksgezondhe id 

wordt inget rokken. 
2. Art ikel 6, eerste l id , van de Regel ing bezold ig ing en beheerskosten bestuurs­

organen vo lksgezondhe id zoals dat luidde onmiddel l i jk voor het t i jdst ip van in­
t rekk ing , blijft van toepass ing ten aanz ien van die bestuurs leden waarvan de 
benoeming voor dat t i jdst ip p laa tsvond. 

3. De Regel ing bezold ig ing en beheerskosten bestuursorganen vo lksgezondhe id , 
zoa ls die luidde onmiddel l i jk voor het t i jdstip van in t rekk ing, bli jft van toepas­
sing op de in die regel ing bedoelde jaarverantwoord ing over het j aa r 2010 en 
de begrot ing, het we rkp rog ramma en de jaarverantwoord ing over het j aa r 
2011 en kan desgewenst worden gewi jz igd . 

Artikel 23 Citeertitel 
Deze regel ing wordt aangehaa ld a ls : Regel ing bezoldiging en beheerskosten be­
s tuursorganen vo lksgezondhe id 2011 

Artikel 24 Inwerkingtreding 
Deze regel ing t reedt in werk ing op het t i jdst ip dat de Wet van 31 maar t 2011 tot 
aanpass ing van enige wet ten teneinde een aantal zel fs tandige bestuursorganen 
onder de werk ing van de Kaderwet zel fs tandige bestuursorganen te brengen (Stb. 
2 0 1 1 , 214) in werk ing t reedt. 

Deze regel ing wordt met de toel icht ing in de Staatscourant geplaatst . 

De M i n i s t e / v a n Vo lksgezondhe id , 
Welz i jn an Spor t , 



TOELICHTING 

A. ALGEMEEN 

1. Inleiding 

Met de Wet houdende aanpass ing van enige wet ten teneinde een aanta l ze l fs tan­
dige bestuursorganen onder de werk ing van de Kaderwet zel fs tandige bestuursor­
ganen te brengen, worden onder meer het Col lege voor zorgverzeker ingen (hier­
na : Col lege zorgverzeker ingen) en de Neder landse Zorgautor i te i t (h ierna: zo rgau ­
toriteit) onder de werk ing van de Kaderwet zel fs tandige bestuursorganen (h ierna: 
Kaderwet ) gebracht . A ls gevo lg h iervan sluit de Regel ing bezoldiging en beheers­
kosten bestuursorganen vo lksgezondhe id inhoudel i jk niet meer aan op de bepal in­
gen uit de gewi jz igde Zorgverzeker ingswet (Zvw) en Wet mark torden ing gezond ­
heidszorg (WMG) . Daarnaas t bestond de behoef te die regel ing ook inhoudel i jk op 
enkele punten te verbeteren en is van de ge legenheid gebruik gemaak t om de 
bepal ingen over de vergoed ing van de leden van de Pakke tadv iescommiss ie bij 
het Col lege zorgverzeker ingen over te heve len van de Regel ing zorgverzeker ing 
naar deze regel ing. 

Deze regel ing heeft ook bet rekk ing op het Col lege bouw zorg inste l l ingen (h ie rna : 
Col lege bouw) en het Col lege saner ing zorg inste l l ingen (h ierna: Co l lege saner ing) 
die zi jn ingesteld bij de Wet toelat ing zorg inste l l ingen (WTZi ) . De bovenbedoelde 
aanpass ingswet z iet ech ter niet op deze col leges, waardoor enke le onderdelen van 
deze regel ing niet zonder mee r van toepass ing kunnen zi jn op deze o rganen . Ten 
slotte is van belang dat het Col lege bouw, door de afschaff ing van het bouwreg ime 
in de curat ieve zorg per 1 januar i 2008 en in de langdur ige zorg per 1 januar i 
2 0 0 9 , de facto geen wettel i jke taken mee r resten. Het col lege houdt op afz ienbare 
termi jn op te bes taan . Het is dan ook niet z invol de regel ing gedurende de af-
bouwfase in vol le omvang van toepass ing te doen zi jn op het Col lege bouw. 

2. Bezoldiging, vergoeding en overige rechtspositie 

Deze regel ing bevat nadere regels voor de vaststel l ing van de bezold ig ing van 
individuele bestuurders . De bezo ld ig ings- en rechtsposi t ionele regel ingen uit de 
Regel ing bezold ig ing en beheerskosten bestuursorganen vo lksgezondheid zi jn 
inhoudel i jk onveranderd geb leven . De bepal ingen over de bezoldiging en de over i ­
ge onderdelen van de rechtsposi t ie van de bestuurders s lui ten aan bij hetgeen 
geregeld is voor funct ionar issen binnen het Rijk. 

De bezoldiging is onderwerp van de a rbe idsvoorwaardengesprekken tussen de 
min is ter en het beoogde bestuurs l id . Deskund ighe id en ervar ing moeten de belo­
ning rechtvaard igen. Ar t ike l 2 geeft de min is ter van Vo lksgezondhe id , Welz i jn en 
Spor t (h ierna: de minister) de mogel i jkhe id o m ten aanz ien van de bezold ig ing en 
andere rechtsposi t ionele regel ingen bij beschikk ing af te wi jken. Beoogde be­
stuurders hebben, door de formuler ing van het eerste en tweede lid van art ikel 3 , 
niet automat isch aanspraak op de daar genoemde bezold ig ing. De ontwikkel ing 
van de bezold ig ing is , door de koppel ing aan het BBRA .1984, dezelfde als die in 
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het BBRA 1984 optreedt door a fspraken in het a rbe idsvoorwaardenover leg voor de 
sector Ri jk. 

De bezoldiging van elke indiv iduele bestuurder wordt in de toel icht ing op de jaar ­
rekening opgenomen . 

3. Beheerskosten en jaarstukken 

De beheerskosten van de bes tuursorganen komen ten laste van 's Ri jks kas . Dit 
betekent dat zij ten iaste van de begrot ing van het minister ie van Vo lksgezond­
he id , Welz i jn en Spor t worden gef inanc ierd. 

Verantwoordingsdocumenten 
Het we rkp rog ramma, de begrot ing, het jaarvers lag en de jaar reken ing zi jn zoge ­
noemde veran twoord ingsdocumenten . De veran twoord ingsdocumenten vormen 
een belangri jk e lement in de stur ingsre lat ie tussen de min is ter en het zel fs tandige 
bestuursorgaan. Door middel van deze documenten geven de bestuursorganen 
aan op welke wi jze zij de aan hen opgedragen taken denken te vervu l len en welke 
midde len daarvoor nodig zi jn en wordt achteraf verantwoord ing daarover a fge­
legd. 

Bij het stel len van regels die bet rekk ing hebben op het funct ioneren van ze l fs tan­
dige bestuursorganen, dient er s teeds rekening te worden gehouden met de auto­
nomie van de bes tuursorganen. Het accent in deze regel ing ligt daa rom op de 
in format ievoorz ien ing. Door een ju iste en vol led ige in format ievoorz iening over het 
f inancieel beheer vooraf (begrot ing) en achteraf ( jaarrekening) te waarborgen, 
kan in de regelgeving een gedeta i l leerde stur ing van het beheer door de minis ter 
achterwege bl i jven. 

Begroting en werkprogramma 
De begrot ing vormt de f inanciële verta l ing van het we rkp rog ramma. De begrot ing 
geeft inzicht in de baten en lasten van de ondersche iden we rkzaamheden . Door 
werkzaamheden en middelen meer aan e lkaar te koppelen wordt antwoord gege­
ven op de v raag : "wat gaan we doen en wat mag dat kos ten?" . 

Het beschikbare budget kan worden beschouwd als een histor isch budget. Het is 
gebaseerd op de aan de bes tuursorganen opgedragen taken en werkzaamheden 
en is in de loop der t i jd aangepast aan de ontwikke l ingen daar in . Ver t rekpunt is 
dat dit budget, bij een onveranderde taak inhoud, toere ikend is voor een adequate 
taakvervu l l ing . 

Het bestuursorgaan dient aan te geven hoe de midde len worden aangewend voor 
de verschi l lende we rkzaamheden . Hierdoor worden werkzaamheden en geld aan 
e lkaar gekoppe ld . Daardoor kunnen vergel i jk ingen in de tijd worden gemaak t , 
maar ook vergel i jk ingen met organisat ies die soortgel i jke prestat ies leveren. Ook 
kan deze informat ie bi jdragen aan een betere onderbouwing van voorgeste lde 
wi jz ig ingen in het budget in verband met veranderende werkzaamheden en aan 
de verantwoord ing daarover . Daa rom is in de regel ing de verpl icht ing opgenomen 
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o m naast de gebru ike l i jke indel ing naar groepen van kostensoor ten ook inzicht te 
geven in de meer ja ren raming (de baten en lasten van voo rgenomen w e r k z a a m ­
heden) . 

Jaar l i jks vóór 1 ok tober d ienen de bes tuursorganen het werkp rog ramma en de 
begrot ing voor het vo lgende ka lender jaar in. Deze documenten zi jn gebaseerd op 
het pri jspei l van het lopende jaa r en het door de min is ter a fgegeven (meer jar ig) 
f inancieel kader. Het bes tuursorgaan legt tussen het werkp rog ramma en de be­
grot ing een duidel i jke koppel ing door de taken en de inzet van midde len (fte en 
geld) aan e lkaar te koppe len. De begrot ing en de meer ja renbegro t ing kennen een 
ui tspl i ts ing naar kos tensoor ten en ba ten . 

De egal isat iereserve is bedoeld om schommel ingen in kostenn iveaus en eventuele 
onverwachte ext ra we rkzaamheden op te vangen . Hierdoor hoeft het bestuursor­
gaan niet voor het mins te of ger ingste een aanvu l lende begrot ing in te d ienen, 
maar aanvul lende begrot ingen bl i jven ui teraard wel mogel i jk . De omvang van de 
egal isat iereserve is max imaa l vijf procent van het totale beheerskos tenbudget van 
het bes tuursorgaan. Donat ies en ont t rekk ingen aan en vr i jval van reserves en 
voorz ien ingen worden afzonder l i jk gemeld en toegel icht . 

Het is wel belangr i jk dat het bestuursorgaan de minis ter onmiddel l i jk op de hoogte 
stelt wanneer gedurende het lopende boek jaar aanmerke l i j ke verschi l len onts taan 
of dre igen te onts taan tussen het totaal van de werkel i jke baten en lasten en het­
geen begroot is. 

Nieuw is de verpl icht ing voor de bestuursorganen om een l iquidi tei tsbegrot ing op 
te ste l len. In deze l iquidi tet tsbegrot ing legt het bestuursorgaan voor het gehele 
j a a r per maand de o m v a n g van de maande l i j kse l iquidi tei tsbehoefte vast . Op basis 
van deze prognose zal de bevoorschot t ing van het beheerskostenbudget worden 
a fges temd. Hiermee wordt aanges lo ten bij de feitel i jke vermogensbehoef te van 
het zbo en wordt voo rkomen dat begrot ingsgeld bij de zbo's wordt geparkeerd . 

Jaarrekening en jaarverslag 
De Kaderwet geeft de minis ter het goedkeur ingsrecht op de jaar reken ing van het 
zel fstandig bes tuursorgaan. De bestuursorganen d ienen jaar l i jks vóór 15 maar t 
het jaarvers lag en de jaar reken ing in . De jaar reken ing moet vergezeld gaan van 
een accountantsverk lar ing omt ren t de getrouwheid en rechtmat igheid van de las­
ten en baten, en van een rapport van de accountant over de ordel i jkheid en con ­
t ro leerbaarheid van het gevoerde f inancieel beheer. Deze verantwoord ing sluit aan 
op het we rkp rog ramma en begrot ing. 

De jaar rekening bestaat uit de explo i ta t ierekening en de balans, beide voorz ien 
van een toel icht ing. 

Risicomanagement 
Een gedegen bedr i j fsvoer ing omvat tevens het voeren van een adequaat s t ruc tu­
reel r i s icomanagement . Het r i s i comanagement beoogt relevante r isico's vooraf te 
ident i f iceren, pr ior i teren en maat rege len ten aanz ien van de gepr ior i teerde risico's 
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vast te leggen. Bij deze maat rege len kan gedacht worden aan mi t igeren , accepte ­
ren , overdragen of u i tschake len van de r is ico's. Het bes tuursorgaan draagt zorg 
voor een goede moni tor ing van de r is ico's. In het jaarvers lag rapporteert het be ­
s tuursorgaan over het gevoerde r i s icomanagement en de werk ing e rvan . Een en 
ander sluit aan op bij het bepaalde in de ar t ike len 19 en 41 van de Kaderwet . 

B. ARTIKELSGEWIJS 

Reikwijdte hoofdstuk 2 (artikel 2) 
Hoofdstuk 2 betreft de bezo ld ig ing, vergoeding en over ige arbe idsvoorwaarden 
voor de bestuurs leden van het Co l lege bouw, het Col lege saner ing , het Col lege 
zorgverzeker ingen en de zorgautor i te i t op gel i jke wi jze, tenzi j uit het bepaalde in 
dit hoofdstuk bli jkt dat het s lechts bestuurs leden van één of meer met name ge ­
noemde bestuursorganen betreft. Bovend ien bevat dit hoofdstuk regels ten a a n ­
z ien van de vergoed ingen van de leden van de Adv iescommiss ie Pakket bij het 
Col lege zorgverzeker ingen . 

Ingevolge art ikel 2 kan de min is ter , gemot iveerd , in een beschikk ing a fwi jkende 
arbe idsvoorwaarden vasts te l len . 
Waar wordt gesproken over bestuurs leden worden zowel de voorz i t ter als de 
eventue le over ige leden van het bestuursorgaan bedoe ld . 

Bezoldiging, vakantie- en eindejaarsuitkering, pensioen (artikel 3) 
In art ikel 14 van de Kaderwet wordt bepaald dat aan het l idmaatschap van een 
zel fstandig bestuursorgaan een bezold ig ing dan wel een schadeloosste l l ing is ver ­
bonden. Voor de bezold ig ing en de over ige onderde len van de rechtsposi t ie sluit ik 
aan bij hetgeen gerege ld is voor topfunct ionar issen b innen het Rijk. Kor the idsha l ­
ve verwi js ik naar de passage over de bezoldiging in het a lgemene deel van deze 
toel icht ing. 
Door de formuler ing van het eerste en tweede lid hebben beoogde bestuurs leden 
niet automat isch aanspraak op de daar genoemde bezold ig ing. De bezold ig ing is 
onderwerp van de a rbe idsvoorwaardengesprekken tussen de min is ter en het be­
oogde bestuurs l id . Deskund ighe id en ervar ing moeten de beloning rechtvaard igen. 

Overige rechtspositionele onderwerpen (artikelen 4 tot en met 8) 
In aanvul l ing op de bezold ig ing is ook voor de over ige onderde len van de rechts­
posit ie voor bestuurders van de bet rokken organen aanges lo ten bij hetgeen voor 
ambtenaren van het Rijk is gerege ld . De art ikelen 4 tot en met 8 bevat ten bepa ­
l ingen over reis- en verb l i j fkosten, representa t ievergoeding, vervoersvoorz ien ing , 
verlof, rechtsposi t ie bij a rbe idsongesch ik the id , wachtgeld en integriteit. 

Speciale bepaling voor College bouw en College sanering (artikel 9) 
Dit art ikel verk laar t de art ikelen 13 en 14, v ierde l id, van de Kaderwet van over ­
eenkomst ige toepassing op de bestuurs leden van het Co l lege bouw en het Col lege 
saner ing . Dit art ikel is tot deze col leges beperkt , omdat voor het Col lege zorgver ­
zeker ingen en de zorgautor i te i t een en ander al geregeld is omdat zij bij Aanpas ­
s ingswet rechtst reeks onder de Kaderwet zi jn gebracht. 



Vo lgens art ikel 13 van de Kaderwet mag een bestuurs l id geen nevenfunct ies ver ­
vu l len die ongewens t z i jn met het oog op een goede vervul l ing van zi jn funct ie of 
handhav ing van zi jn onafhanke l i jkhe id of het ver t rouwen daar in . Ook dient een 
bestuurs l id het voo rnemen tot het aanvaarden v a n een nevenfunct ie anders dan 
uit hoofde van zi jn funct ie te melden aan de min is ter . Ten slotte bepaalt art ikel 13 
Kaderwet dat nevenfunct ies openbaar moe ten worden gemaak t en op welke wi jze 
dat moet gebeuren . Ar t ike l 14, v ierde l id , van de Kaderwet regelt de wi jze van 
openbaarmak ing v a n de bezold ig ing van de bes tuurs leden. 

Speciale bepalingen met betrekking tot Pakketadviescommissie bij College zorg­
verzekeringen (artikelen 10 en 21) 
Dit art ikel heeft a l leen betrekk ing op de Pakke tadv iescommiss ie bij het Col lege 
zorgverzeker ingen . Het regelt de hoogte v a n de vergoed ing voor de vergader ing 
en de daarbi j gemaak te re iskosten voor die leden van de Adv iescommiss ie , die 
niet tevens lid z i jn v a n het bestuur van het Col lege zorgverzeker ingen . De Pakke t ­
adv iescommiss ie bestaat uit max imaa l negen commiss ie leden , onder wie de dr ie 
leden van het bestuur van het Co l lege zo rgverzeker ingen . De leden van de A d ­
v iescommiss ie niet z i jnde de drie bes tuurs leden, zi jn niet in dienst van het Col lege 
zorgverzeker ingen en worden derha lve niet uit d ien hoofde bezold igd. Het bepaa l ­
de in art ikel 9 is ove rgenomen uit de Regel ing zorgverzeker ing . In verband daar ­
mee verva l len de ar t ike len 6.1.1 en 6 .1 .2 in die regel ing (zie art. 21) . 

Reikwijdte hoofdstuk 3 (artikel 11) 
Hoofdstuk 3 betref t de beheerskosten en jaa rs tukken van het Col lege saner ing , 
het Col lege zorgverzeker ingen en de zorgautor i te i t op gel i jke wi jze. Het Col lege 
bouw w o r d t ' a f g e b o u w d ' omdat het s inds 1 januar i 2009 de facto geen taken mee r 
heeft. In verband met deze a fbouw zi jn in een aanta l br ieven over de goedkeur ing 
van de begrot ing of jaar reken ing van dit col lege specia le afspraken gemaak t . Het 
betreft met name de brief over de goedkeur ing van de begrot ing 2010 van 
27 januar i 2010 , de brief ove r de goedkeur ing van de jaar reken ing 2009 van 7 
jun i 2010 en de brief over de goedkeur ing van de begrot ing 2011 van 3 december 
2010 . Het tweede lid van art ikel 11 bepaal t daa rom dat met inachtneming van die 
afspraken hoofdstuk 3 waar mogel i jk van overeenkomst ige toepassing is op Co l le ­
ge bouw. 

Budget (artikel 12) 
De Kaderwet (art. 26) schri j f t voor dat het bestuursorgaan jaar l i jks vóór een door 
de minis ter vast te stel len da tum de begrot ing voor het daaropvolgende jaa r in ­
dient. In de inste l l ingswet ten (Zvw, W M G en WTZi) is bepaald dat de bestuursor­
ganen dit jaar l i jks vóór 1 ok tober doen . Zowel het we rkp rog ramma als de begro­
t ing behoeven de goedkeur ing v a n de min is ter . 

Art ikel 12 geeft regels omtrent de vastste l l ing van het budget . Het eerste lid be­
paalt dat de ingediende begrot ing is gebaseerd op het pri jspeil van het lopende 
jaar (dat is: het j aa r voora fgaande aan het begrot ingsjaar) en het door de min is ­
ter aan het bes tuursorgaan bekend gemaak te f inancieel kader . In de budgetsys-
temat iek van het Rijk worden eventuele aanpass ingen in het pri jspei l lopende het 
u i tvoer ings jaar gedaan . Het eerste lid zorgt ervoor dat de vaststel l ing van het 
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budget b innen het in december voor het vo lgende ka lender jaar besch ikbare kader 
p laatsv indt . 
Het tweede lid regelt dat het budget in de loop van het ka lender jaar kan worden 
aangepast . Dit kan naar aanle id ing van aanpass ingen in het pri jspei l of vanwege 
andere redenen die een verhoging van het budget noodzakel i jk m a k e n . 
Het derde lid regelt dat in s i tuat ies waar in de ingediende begrot ing het f inancieel 
kader overst i jg t , het bestuursorgaan een voorste l doet hoe dit verschi l kan wor­
den gedekt . 

Bevoorschotting en fiquiditeitsbehoefte (artikelen 13 en 15, vijfde lid) 
O m zo goed mogel i jk tegemoet te kunnen komen aan eventuele schommel ingen 
in de l iquid i te i tsbehoefte van het bes tuursorgaan, raamt het bestuursorgaan in de 
begrot ing de maandel i jkse l iquidi tei tsbehoefte in het betreffende begrot ingsjaar . 
De minis ter zal bij de bevoorschot t ing rekening houden met de door het bestuurs­
orgaan geprognost iceerde maande l i j kse l iquidi te i tsbehoefte. 
De Kaderwet (art. 30) bepaal t dat het bestuursorgaan bij het (dreigen van het) 
onts taan van aanmerke l i j ke verschi l len tussen de werkel i jke en de begrote baten 
en lasten dan wel inkomsten en u i tgaven, onverwi j ld mededel ing doet aan de M i ­
nister. Het ligt voor de hand dat een bestuursorgaan ook een meld ing doet aan de 
min is ter bij onverwachte substant ië le afwi jk ingen in het ritme van de l iquiditei ts­
behoef te. Hierdoor kan de minis ter indien gewenst de bevoorschot t ing aanpassen 
aan de behoef te van het bes tuursorgaan. 

Inrichting werkprogramma (artikel 14) 
Door middel van art ikel 14 wordt een koppel ing gelegd tussen geplande werk­
zaamheden en personele en f inanciële midde len , waarbi j de inrichting van het 
we rkp rog ramma aan het bestuursorgaan zelf wordt overge la ten. Dat blijft h ier­
door z i jn zel fs tandigheid ten opzichte van de min is ter behouden, maar dient wel 
inzicht te geven in de inzet van de besch ikbare middelen. 

Inrichting begroting (artikel 15) 
Door voor de bestuursorganen dezel fde indel ing naar groepen van kostensoor ten 
voor te schr i jven wordt het mogel i jk om de verschi l lende organen en /o f de ver­
schi l lende jaren met e lkaar te verge l i jken. Al le structurele en incidentele baten en 
lasten die in de begrot ing zi jn opgenomen , d ienen naar deze groepen van kos ten­
soor ten te worden ingedeeld . 
Onder personele kosten wordt onder andere vers taan loonkosten, sociale las ten, 
wachtge lden, de kosten van u i tzendkrachten en over ige personele kosten (dit zi jn 
al le over ige kosten die verband houden met het hebben en werven van personeel 
met een d ienstverband) . Bureaukosten houden verband met verwerv ing en ge ­
bruik van inventar is, kantoorbehoef ten , te lefoon, drukwerk, porto en dergel i jke. 
Onder over ige kosten val len in ieder geval de kosten van pub l iekscampagnes. 
De kosten van inschakel ing van externe personen val t onder personele kos ten, 
behalve wanneer deze bet rekk ing hebben op een van de groepen van kostensoor­
ten, genoemd onder b tot en met e. In dat geval worden de kosten van de inscha­
kel ing van externen onder een van deze groepen van kostensoorten veran twoord . 



In aanvul l ing op art ikel 27 , v ierde l id . Kaderwet wordt naast de begrot ing van het 
lopende jaa r en de laatst goedgekeurde jaar reken ing tevens het vermoedel i j k 
beloop van het lopende jaar opgenomen (per kostensoor t / act iv i tei t ) . 

Inrichting toelichting bij de begroting (artikel 16) 
Bij de onderde len van het we rkp rog ramma die leiden tot een wi jz iging van de 
hoogte van de beheerskosten (onderdeel a ) , val t te denken aan bele idswi jz ig in­
g e n , n ieuwe, gewi jz igde of verva l len we rkzaamheden en organisat iewi jz ig ingen. 
Het gaat daarbi j zowe l om extern als om intern geïnit ieerde onderdelen van het 
we rkp rog ramma. 
Onder " subs tan t i ee l " in onderdeel g wordt vers taan dat het om opval lende ver­
schi l len moet gaan . Dit is niet in een percentage aan te geven , omdat dit van g e ­
val tot geva l , afhankel i jk van de si tuat ie, verschi l t . B i jvoorbeeld als een post lange 
t i jd zeer stabiel is, kan een verhog ing of ver lag ing eerder a ls substant ieel be­
schouwd worden dan als e r sprake is van een minder stabiele post. 

Inrichting jaarrekening (artikel 17) 
Het tweede lid van art ikel 17 strekt ertoe dat er een toel icht ing wordt gegeven op 
over - of onderschr i jd ingen op het aggregat ien iveau van de groepen van kos ten ­
soor ten en baten genoemd in art ikel 15. Het is niet nodig dat iedere over - of o n -
derschr i jd ing van elke indiv iduele begrot ingspost wordt toegel icht , tenzi j het naar 
de aard van de over - of onderschr i jd ing noodzakel i jk is. 

Het derde lid schri j f t voor dat de bezold ig ing van elke indiv iduele bestuurder in de 
toel icht ing op de jaar reken ing wordt opgenomen . Dit in aanvul l ing op art ikel 14 
van de Kaderwet , als gevolg waarvan het totaal van de bezoldiging van de be­
s tuurders in het jaarvers lag van het bestuursorgaan dient te worden ve rme ld . 
Het v ierde lid in combinat ie met het bepaalde in art ikel 19 van de Kaderwet voor ­
z iet er in dat het bestuursorgaan zich ui tdrukkel i jk rekenschap geeft van en ver ­
antwoord over het gevoerde r i s icomanagement . 

Inrichting exploitatierekening en jaarverslag (artikel 18) 
Het eerste lid van art ikel 18 regelt dat de explo i tat ierekening aanslui t op de in de 
begrot ing voorgeschreven groepen van kos tensoor ten , zodat een goede verge l i j ­
k ing tussen ingediende begrot ing en de real isat ie van de verschi l lende kos tensoor ­
ten verkregen kan worden . Het tweede lid voorz iet erin dat het we rkp rog ramma 
en het jaarvers lag op e lkaar aanslu i ten zodat inzicht kan worden verkregen in de 
ui tvoer ing van het ingediende we rkp rog ramma. 

Egalisatiereseve (artikel 19) 
Een egal isat iereserve is een niet bes temde a lgemene reserve die tot doel heeft 
schommel ingen in de beheerskosten van jaa r op jaa r zovee l mogel i jk op te v a n ­
gen . 
De vorming van reserves door de bestuursorganen wordt beoordeeld in het kader 
van de goedkeur ing van de begrot ing en de jaar reken ing door de minister . De 
besteding van de reserves wordt beoordeeld in het kader van de goedkeur ing van 
het we rkp rog ramma, de begrot ing en de jaar reken ing . Dotat ie en ont t rekk ing aan 
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en vrijvat van reserves en voorz ien ingen worden afzonder l i jk ve rme ld en toege­
licht in de jaa r reken ing . 
Eventue le overschot ten die niet aan de egal isat iereserve worden toegevoegd , 
b i jvoorbeeld omda t de vijf p rocentnorm dan zou worden ove rsch reden , vloeten 
te rug in 's Rijks kas . 
Omda t de Kaderwet niet rechts t reeks van toepass ing is op het Col lege saner ing , 
wordt v ia het vi j fde lid verzekerd dat de bepal ingen inzake de ega l isa t iereserve 
ook bet rekk ing hebben op dat co l lege. Ui teraard gelden ook de over ige leden van 
dit art ikel voor het Col lege saner ing . 

Toestemming verrichten van handelingen (artikel 20) 
Art ike l 20 regelt dat het Col lege voor zorgverzeker ingen en de zorgautor i te i t voor ­
a fgaande toes temming nodig hebben van de minis ter voor een aantal rech tshan­
del ingen die, gez ien hun taak , niet gebruikel i jk z i jn voor die bestuursorganen. Het 
gaa t in art ikel 32 Kaderwet o m : 

• het opr ichten van of dee lnemen in een rechtspersoon (onderdeel a ) , 
• het aangaan van k red ie tovereenkomsten of ove reenkoms ten van geld lening 

(onderdeel d ) , 
• het aangaan van ove reenkomsten waarbi j het bestuursorgaan z ich verb indt 

tot zekerheidste l l ing of waarbi j hij z ich als borg of hoofdel i jk medeschu ldenaar 
verb indt of voor een derde sterk maakt (onderdeel e) , 

• het vo rmen van andere fondsen en reserver ingen dan de egal isat iereserve 
(onderdeel f) en 

• het doen van aangi f te tot zi jn fa i l l issement of het aanvragen van zi jn surséan­
ce van betal ing (onderdeel g ) . 

Intrekkings- en overgangsbepaling (artikel 22) 
Het eerste lid van ar t ike l 22 bepaal t dat de huidige Regel ing bezold ig ing en be ­
heerskosten bes tuursorganen vo lksgezondhe id wordt inget rokken. Het tweede en 
derde lid s t rekken er toe de overgang van de huidige regel ing naar de nieuwe re­
gel ing soepel te laten ver lopen . Zo bepaal t het derde lid dat de huidige regel ing 
van toepassing blijft met bet rekk ing tot de begrot ing en het we rkp rog ramma voor 
2011 en met bet rekk ing tot de verantwoord ing over dat jaar . 

Inwerkingtreding (artikel 24) 
De inwerk ingtreding van deze regel ing valt samen met met de da tum waarop de 
Wet houdende aanpass ing van enige wet ten teneinde een aanta l zel fstandige be­
s tuursorganen onder de werk ing van de Kaderwet ze l fs tandige bestuursorganen te 
brengen in werk ing t reedt. Die aanpass ingswet t reedt in werk ing op 1 jul i 2011 
(Stb . 2 0 1 1 , 249) . 

De Minister van Vo lksgezondhe id , 


