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1. Inleiding 

Uit diverse onderzoeken is naar voren gekomen dat met name in de buitengebieden van de gemeente 
Alkmaar de beschikbaarheid van (voldoende) bandbreedte naar woningen en bedrijven beperkt is. 
Daarom heeft de gemeente in 2015 een plan van aanpak glasvezel opgesteld en de ambitie 
uitgesproken om in 2018 de gehele gemeente toegang te bieden tot een breedband aansluiting.  
De afgelopen decennia heeft de informatie- en communicatietechnologie (ICT) onze samenleving 
aanzienlijk veranderd. ICT heeft er voor gezorgd dat nieuwe vormen van diensten en bedrijvigheid zijn 
ontstaan. Naast economische kansen is de toegevoegde waarde op sociaal en maatschappelijk 
terrein misschien nog wel veel groter. De transitie naar een gezonde zorgeconomie, die ervoor zorgt 
dat mensen gezonder ouder worden en langer thuis kunnen leven, staat of valt met de 
beschikbaarheid van een goed breedbandnetwerk. Een goed breedbandnetwerk is een 
randvoorwaarde bij het in stand houden van een vitaal platteland, een duurzame en innovatieve agro-
food sector, een modern MKB en een levendige vrijetijdseconomie. 
 
Geconstateerd is dat marktpartijen in de buitengebieden in het verleden geen breedbandnetwerken 
hebben aangelegd. Door de hoge investeringskosten in het buitengebied en kleine kernen zijn 
marktpartijen tot op heden niet bereid tot realisatie van breedbandnetwerken over te gaan. Hierdoor is 
in grote delen van het buitengebied van Alkmaar maar een beperkte bandbreedte beschikbaar de 
zogenoemde witte gebieden. Witte gebieden zijn gebieden waar geen breedbandinfrastructuur bestaat 
of waar particulier investeerders niet van plan zijn om binnen 3 jaar deze infrastructuur aan te leggen. 
In deze gebieden is het voor de gemeente mogelijk om steun te verlenen. 
 
De afgelopen jaren is een bewonersinitiatief ontstaan ‘Breedband Alkmaar Buiten’ die plannen heeft 
uitgewerkt om een glasvezelnetwerk te realiseren. Medio 2015 heeft Breedband Alkmaar Buiten al 
eens een 1e vraagbundeling opgezet waaruit bleek dat de animo in de buiten gebieden en ‘kleine 
kernen’ groot was. Om de aanleg van breedband in de buitengebieden in 2018 in het zicht te houden 
heeft de gemeenteraad in april 2017 een principe besluit genomen waarin het mogelijk wordt om 
garantstelling te verstrekken op de financiering van een breedbandnetwerk in het witte gebied van de 
gemeente Alkmaar aan Breedband Alkmaar Buiten. De gmeente Alkmaar wil gebruik gaan maken van 
de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV) 
 
 De gemeente Alkmaar wil het initiatief financieel te ondersteunen door het verstrekken van een 
garantstelling voor het witte gebied (< 30Mb/sec), wanneer dit gebied niet op zakelijke voorwaarden 
kan worden uitgerold, maar zal geen opdrachtgever zijn voor realisatie en/of  exploitatie. 
 
De gemeente vind deze marktconsultatie belangrijk om eventuele concrete plannen van marktpartijen 
voor het gebied te inventariseren. Indien marktpartijen geen concrete plannen en/of geen 
belangstelling hebben, wil de gemeente het bewonersinitiatief in verdere mate financieel 
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ondersteunen in de ontwikkeling van een glasvezelnetwerk in witte gebieden door het verstrekken van 
een garantstelling op de financiering.   
 
Om het initiatief te kunnen ondersteunen is een open publieke marktconsultatie op grond van de 
huidige Europese regelgeving betreffende staatsteun noodzakelijk. In dit document beschrijven wij de 
uitgangspunten voor de marktconsultatie voor de realisatie van een NGA-netwerk naar alle woningen 
en bedrijven in het aansluitgebied. 
 

2. Aansluitgebied 

De Cooperatie Breedband Alkmaar Buiten heeft de ambitie om in de witte en grijze gebieden in het 
buiten gebied van de gemeente Alkmaar een glasvezelnetwerk te realiseren. Hiervoor ontwikkeld 
Breedband Alkmaar Buiten op dit moment een businesscase en starten zij op korte termijn met een 
vraagbundelingsprocedure. Het gaat hier specifiek om het volgende aansluitgebied: 
 

 De Woude 

 Driehuizen 

 Grootschermer 

 Markenbinnen 

 Noordeinde 

 Oterleek 

 Spijkerboor 

 Starnmeer 

 Schermerhorn  

 Stompetoren 

 Ursem 

 Zuidschermer 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In totaal gaat het om de realisatie van 1532 adressen waarvan 589 in wit gebied en 943 in grijs 
gebied. 
 
Huidige beschikbaarheid 
Het aansluitgebied betreft voor een deel wit- en grijs gebied. Witte gebieden zijn volgens de van 
toepassing zijnde Europese regelgeving gebieden waar geen NGA netwerk (< 30Mb/sec) voorhanden 
is en waar dit binnen drie jaar vanaf het ogenblik van deze bekendmaking voor de voorgenomen 
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steunmaatregel waarschijnlijk niet op zakelijke voorwaarden zal worden uitgerold. In het betreffende 
witte gebied is op dit moment alleen een kopernetwerk van KPN aanwezig met lange afstanden. Het 
uitgestrekte gebied kent slechts beperkt aantal wijkkasten waardoor alleen op zeer beperkte afstand 
van de centrale aansluitpunten, redelijke snelheden mogelijk zijn. De gemiddelde snelheid in het witte 
gebied bedraagt 15 Mb/s.In de kleine kernen is naast een KPN netwerk tevens een HFC-netwerk 
(Ziggo) beschikbaar de zogenoemde grijze gebieden. 

3. Marktconsultatie 

Als definitie van een NGA-netwerk hanteren wij: 
 NGA-netwerken bieden iedere abonnee betrouwbare diensten aan tegen zeer hoge 

snelheid via optische (of gelijkwaardige technologie) backhaul-verbindingen die zich 
voldoende dichtbij de locatie van de gebruiker bevinden om daadwerkelijk een zeer 
hoge snelheid van de dienst te waarborgen. (EU-richtsnoeren 2013/C 25/01 (58) 

 Alle vereisten die genoemd staan in de EU-richtsnoeren voor de toepassing van 
staatsteunregels in het kader van de snelle uitrol van Breedbandnetwerken 2013/C 
25/01 

 
Op basis van de in dit document beschreven uitgangspunten vragen wij geintresseerde (markt)partijen 
het volgende: 
 

1. Bent u voornemens om binnen drie jaar vanaf het ogenblik van de bekendmaking van dit 
document in het voorgestelde aansluitgebied een NGA-netwerk te realiseren naar alle 
woningen en bedrijven waarvan de postcodes en adressen genoemd in bijlage 1 die als wit 
gebied kunnen worden getypeerd zonder dat daarvoor een steunmaatregel noodzakeljik is? 
 
Indien u voornemens bent om binnen drie jaar een NGA-netwerk in dit gebied te realiseren 
dan dient u hiervoor een plan in, met een financierings- en realisatieplan inclusief mijlpalen 
planning en de benodigde bewijsstukken welke zijn geaccordeerd door uw Raad van Bestuur 
dat binnen 3 jaar aantoonbaar  leidt tot tenminste een vergelijkbaar NGA aanbod.. 

   
2. Bent u voornemens om binnen drie jaar vanaf het ogenblik van de bekendmaking van dit 

document in het voorgestelde aansluitgebeid een NGA-netwerk te realiseren naar alle 
woningen en bedrijven waarvan de postcodes en adressen genoemd in bijlage 1 die als wit 
gebied kunnen worden getypeerd, met behulp van een steunmaatregel?  
 
Uw plan moet passen binnen de criteria genoemd in de Algemene 
Groepsvrijstellingsverordening. Verordening (EG) nr. 651/2014, Pb L187/1 van de Commissie 
van 17 juni 2014 waarbij bepaalde categorieen steun op grond van artikel 107 en 108 Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) met de gemeenschappelijke markt 
verenigbaar worden verklaard, met name deel 10 (Steun voor breedbandinfrastructuur). 
 
Indien u voornemens bent om binnen drie jaar een NGA netwerk in dit gebied te realiseren 
met een steunmaatregel dan dient u hiervoor een plan in, met een financierigs- en 
realisatieplan inclusief mijlpalen planning en de benodigde bewijsstukken welke zijn 
geaccordeerd door uw Raad van Bestuur dat binnen 3 jaar aantoonbaar leidt tot tenminste 
een vergelijkbaar NGA aanbod.. . 
 

3. Wanneer in de komende drie jaar een netwerk wordt aangelegd, bent u dan bereid om als 
actieve operator gebruik te gaan maken van dit netwerk, of als aanbieder diensten te leveren 
op dit netwerk? 
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Inschrijving / kennnisgeving 
Wij verzoeken u indien u geinteresseerd bent dit schriftelijk kenbaar te maken bij de gemeente 
Alkmaar, t.a.v. de heer R. Feijen (rfeijen@alkmaar.nl). 

 U kunt tot 25 januari 2018 17.00 uur eventuele schriftelijke vragen stellen. Wij zullen uiterlijk 
30 januari 2018 de reactie op de gestelde vragen in de vorm van een Nota van Inlichtingen 
schriftelijk aan uw verstrekken; 

 U kunt de gemeente tot en met 16 februari 2018 schriftelijk in kennis stellen dat u voornemens 
bent om een plan in te dienen dat voldoet aan hiervoor gestelde randvoorwaarden. 

 Partijen die de gemeente schriftelijk in kennis hebben gesteld van hun voornemen om een 
plan in te dienen, leveren dit plan conform de hiervoor gestelde voorwaarden uiterlijk 9 maart 
2018 in bij de gemeente. 

 
Indien er zich geen partijen hebben gemeld op 15 februari 2018, die positief hebben gereageerd op 
bovenstaande vragen en te kennen hebben gegeven een een plan in te dienen, is de gemeente 
voornemens het bewonersinitiatief Breedband Alkmaar Buiten middels een garantstelling te 
ondersteunen. 
 
Gemeente Alkmaar 
08-01-2017 
 
 
Bijlage 1 Adressen aansluitgebied wit 
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