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Betreft document Paragraaf/art./

Bijlage/Stform

Sub Blz. Onderwerp Vraag of opmerking van Deelnemer Antwoord VNG

1 Bijlage C Bijlage B, globale 

aanpak 

harmonisatie en 

herijking

1 4 Harmonisatie van 

tariefsstructuur

In de tekst wordt het volgende geschreven: 'voor het beantwoorden van deze vraag hanteren 

we de volgende werkhypotheses, gebaseerd op de input van de klankbordgroep van 

gemeenten op 20 september 2017'. Is dit de juiste datum? Gezien het gebaseerd is op de 

input, maar de datum in de toekomst ligt?

De datum moet zijn 20 september 2016.

2 Beschrijvend document 1.3 Aard en omvang 

van de 

Raamovereenkomst

en

9 Thuisregio Er wordt geschreven dat thuisregio's onveranderd blijven en daarmee buiten de scope van de 

landelijke Raamovereenkomsten vallen. Stel dat de thuisregio bepaalt dat zij niet zelf de zorg 

in willen kopen, valt de zorg die geboden wordt in de thuisregio wel onder de landelijke 

Raamovereenkomst? Of heeft de thuisregio daar geen keuze in?

Als de thuisregio bepaalt dat zij niet zelf de zorg inwillen kopen, valt de zorg 

die geboden wordt voor alle gemeenten onder de landelijke 

raamovereenkomst. De keuze daartoe ligt niet bij de VNG of de aanbieder, 

maar bij de thuisregio.

3 Beschrijvend Document Paragraaf 1.5 11 Perceel 8 en 9 Wat is precies het verschil tussen Perceel 8 "Academische kinder- en jeugd psychiatrie" en 

Perceel 9 "Universitaire kinder- en jeugd psychiatrie"

Het voornaamste verschil tussen Perceel 8 en Perceel 9 is het volgende: 

Perceel 9 gaat over jeugdGGZ vanuit een Universitair Medisch Centrum, 

waarmee de samenhang tussen psychiatrie en somatiek onderdeel is van het 

specialisme. Perceel 8 richt zich op jeugdggz in een academisch centrum, wat 

gemerkt wordt door inhoudelijke samenwerking met een nabijgelegen UMC, 

maar uitgevoerd vanuit een zelfstandige organisatie.

4 Beschrijvend document 3. Eisen aan alle 

deelnemers

22 Aan te leveren stukken Kan bij de indiening van de aanmelding ook al de stukken ingediend worden rondom de 

Uitsluitingsgronden, dus U1 , U2 en U3? En zo nee, vanaf wanneer kunnen deze stukken 

ingediend worden?

Ja, dat kan. Zie pagina 23, paragraaf 3.2 van het Beschrijvend Document: "het 

staat Deelnemer vrij om de bewijsstukken ten behoeve van 

Uitsluitingsgronden eerder dan 25 augustus 2017 aan Opdrachtgever te 

overleggen." Deze kunt u dus reeds bij de Aanmelding indienen. 

5 Beschrijvend document 3.3.1. E1:  landelijke 

spreiding

25 Landeijke spreiding In deze paragraaf wordt als geschiktheidseis aangegeven dat een deelnemer gedurende de 

periode van kalenderjaar 2015 en 2016 voor de functie uit minimaal 21 van de 42 

jeugdhulpregio's minstens één cliënt bediend. Kunt u aangeven waarop deze eis is 

gebaseerd? Omdat de boekjaren reeds zijn afgesloten kan hier niet meer op bijgestuurd 

worden.

Er is bewust voor gekozen om jaren te kiezen die al geweest zijn, zodat op 

moment van publicatie van de Aanbesteding daar niet meer op gestuurd kan 

worden. De Aanbesteding is bedoeld voor partijen die bewezen hebben deze 

landelijke schaal te bedienen.

6 Beschrijvend document 3.3.1. E1:  landelijke 

spreiding

25 Landeijke spreiding In deze paragraaf wordt als geschiktheidseis aangegeven dat een deelnemer gedurende de 

periode van kalenderjaar 2015 en 2016 voor de functie uit minimaal 21 van de 42 

jeugdhulpregio's minstens één cliënt bediend. Kunt u aangeven hoe streng deze eis is? Wat 

zijn de consequenties als niet aan deze eis wordt voldaan?

Voldoet een Deelnemer niet aan één of meerdere eisen, dan wordt de 

Aanmelding terzijde gelegd en komt de Deelnemer niet in aanmerking voor 

deelname aan de onderhandelings- en gunningsfase.



7 Beschrijvend document E4: ontwikkeling en 

onderzoek

28 Aanvullende eis E4a In de inleidende tekst wordt op p.25 het volgende geschreven: 'Om in aanmerking te komen 

voor de Percelen 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 dient Deelnemer aan meerdere 

aanvullende geschiktheidseisen, zoals aangegeven in onderstaande tabel te voldoen'. Perceel 

12 wordt alleen genoemd onder punt 1 (TopGGZ keurmerk). Betekent dit dat de deelnemer 

niet aan de andere 2 hoeft te voldoen of is perceel 12 abusievelijk niet meegenomen bij één 

van de andere 2 eisen?

Voor Perceel 12 geldt inderdaad alleen de eerste eis zoals opgenomen in 

paragraaf 3.3.1

8 Beschrijvend Document Paragraaf 1.5 10, 11, 

12

Perceel 4, 16, 8 in relatie 

tot perceel 9

Onze instelling levert de zorg zoals genoemd onder perceel 4, 8 en 16. Aangezien deze zorg 

wordt geleverd vanuit een Universitair Medisch Centrum gaan wij er vanuit dat wij alleen 

hoeven in te schrijven op perceel 9 "Universitaire kinder- en jeugd psychiatrie". Is deze 

aanname correct?

Indien u onder Perceel 4, 8 en 16 uw diensten verleent (ongeacht geleverd 

vanuit een Universitair Medisch Centrum) en u wilt onder dezelfde Percelen 

de dienstverlening aanbieden, dient u zich voor Perceel 4, 8 en 16 aan te 

melden. Ter verduidelijking: Perceel 9 is van toepassing op dienstverlening die 

vanuit een Universitair Medisch Centrum wordt geleverd, waarmee de 

samenhang tussen psychiatrie en somatiek onderdeel is van het specialisme. 

Het staat u uiteraard vrij om al dan niet voor meerdere Percelen aan te 

melden indien u meent te voldoen aan de bij dat Perceel behorende eisen.

9 Beschrijvend Document Paragraaf 3 23 tm 

28

Ondertekening 

Standaardformulieren

In het beschrijvend document staat beschreven dat het Standaardformulier A "Checklist", 

Standaardformulier B "Uniform Europees Aanbestedingsdoucment" en de Aanbiedingsbrief 

ondertekend dienen te zijn door een rechtsgeldig vertegenwoordiger van de Deelnemer 

confom het uitreksel uit het handelsregister. Bij de overige Standaardformulieren wordt dit 

niet expliciet vermeld. VRAAG: Dienen deze overige Standaardformulieren ook door de 

rechtsgeldig vertegenwoordiger van de Deelnemer getekend te worden of kunnen deze 

overige Standaardformulieren ook door een andere functionaris van de instelling worden 

ondertekend?

Dat is correct. De andere Standaardformulieren kunnen door een andere 

functionaris van de instelling worden ondertekend. Standaardformulier A en 

Standaardformulier B (evenals Standaardformulier C, indien van toepassing) 

dienen wél door een rechtsgeldig vertegenwoordiger te worden ondertekend 

conform het uittreksel uit het handelsregister. Daarmee verklaart de 

rechtsgeldig vertegenwoordiger dat het akkoord gaat met de ingevulde 

Aanmelding zoals deze wordt ingediend.

10 Programma van eisen Algemeen Algemeen Is de aanname juist dat dit document pas ingevuld hoeft te worden als de deelnemer 

uitgenodigd wordt voor de onderhandelings- en gunningsfase?

Ja, die aanname klopt. 

11 Beschrijvend document Standaardformulier 

F

Opdrachtgevende 

instantie

Wat wordt verstaan onder een opdrachtgevende instantie in dit formulier? Een gemeente dan wel gemeentelijk verband waarvoor Deelnemer sinds de 

inwerkingtreding van de Jeugdwet de functie heeft uitgevoerd waarmee 

Deelnemer zich aanmeldt bij deze aanbesteding. Maar ook een verwijzer 

indien deze niet werkzaam is bij Deelnemer.



12 Beschrijvend document Standaardformulier 

F

Opdrachtgevende 

instantie

Mag een verwijzer beschouwd worden als opdrachtgevende instantie? Ja, maar alleen als deze niet werkzaam is bij Deelnemer.

13 Beschrijvend document Standaardformulier 

F

Beschrijving van de 

dienstverlening

Dient de beschrijving van de dienstverlening te gaan over een specifieke patientsituatie of 

kan dit ook een algemene omschrijving zijn?

Zie pagina 26 van het Beschrijvend Document: uit de typering van de 

cliëntpopulatie en de inhoud van het behandelaanbod blijkt dat het zich 

kenmerkt als de specifieke functie van het Perceel.

14 Beschrijvend document Standaardformulier 

F

Ondertekening Dient standaardformulier F getekend te worden door de deelnemer of door de 

opdrachtgevende instantie die als referent optreedt?

Standaardformulier F dient ondertekend te worden door de Deelnemer.

15 Overeenkomst art. 2.2 Verzoek tot Toewijzing Binnen het huidige LTA-contract is een verwijzing voldoende om de behandeling te starten. 

Nu wordt aangegeven dat een Verzoek tot Toewijzing (Jw315) gestuurd moet worden. De 

gemeente reageert hierop met een Jw316. Betekent dit dat vanaf 2018 ook een beschikking 

(Jw301) noodzakelijk is van de gemeente voordat behandeling 

gestart/gefactureerd/verantwoord kan worden? 

Voor de landelijke raamovereenkomst is de Jw301 niet noodzakelijk. De 

beschikking, wat niet gelijk staat aan de Jw301 in de Jeugdwet is bedoeld voor 

de relatie tussen gemeente en cliënt, en is dus sowieso geen noodzakelijk 

onderdeel van de overeenkomst.

16 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.1 7 Thuisregio's Klopt het dat de regio moet voldoen aan de in artikel 2.1 genoemde eisen? Deze lijken te zijn 

geschreven voor de aanbieder. Kan VNG dit artikel nader toelichten? 

Het klopt dat een regio dient te voldoen aan de in art. 2.1 genoemde eisen. Dit 

artikel is tot stand gekomen op nadrukkelijk verzoek van regio's die te maken 

hebben met een substantieel volume bij een aanbieder met een landelijke 

raamovereenkomst. Op de ALV van de VNG van juni 2016 is opnieuw mandaat 

gegeven voor het sluiten van raamovereenkomsten, maar wel met de 

thuisregio's als expliciete randvoorwaarde.

17 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.1 7 Thuisregio's Kan het zo zijn dat in een regio meerdere aanbieders actief zijn, maar dat de ene aanbieder, 

die voldoet aan de in artikel 2.1 genoemde cumulatieve eisen, gecontacteerd is door de 

thuisregio en dat de andere aanbieder, die niet voldoet aan de cumulatieve eisen, valt onder 

de reikwijdte van de Raamovereenkomst?

Ja, dat kan.   

18 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.1 7 Thuisregio's De situatie kan ontstaan dat een zorgaanbieder aanvankelijk voldoet aan de in artikel 2.1 van 

de raamovereenkomst genoemde cumulatieve criteria, maar op een later moment in het jaar 

niet meer aan deze cumulatieve criteria voldoet (bijvoorbeeld omdat een aantal cliënten 

vertrekt). Komt de aanbieder dan opnieuw te vallen onder de reikwijdte van de 

Raamovereenkomst? Waarom wel/niet? 

De Raamovereenkomst die voorligt bij deze Aanbesteding wordt afgesloten 

voor de jaren 2019 en 2020. Als een regio zich kwalificeert als thuisregio, zal 

dat zo zijn voor de gehele looptijd van het contract. Het is dus niet zo dat als 

een zorgaanbieder gedurende de looptijd niet meer voldoet aan de criteria, 

onder de reikwijdte van de Raamovereenkomst komt te vallen. Het regionale 

contract kan dan in principe blijven bestaan. Enkel in het geval dat de 

thuisregio de functie niet langer wenst te contracteren, zal de functie ook voor 

die regio onder de landelijke Raamovereenkomst komen te vallen.

19 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.1 7 Thuisregio's Minimaal 10 cliënten hebben in die regio bij die aanbieder gebruik gemaakt van de 

desbetreffende functie. Betreft dit 10 cliënten op jaarbasis of 10 cliënten in persona.

Het betreft 10 cliënten op jaarbasis.



20 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.1 7 Thuisregio's Stel dat je voldoet aan eis 1 en 3 en gedurende het jaar gaat voldoen aan eis 2, wat betekent 

dit voor de raamovereenkomst dan wel de thuisregio? Kom je dan buiten de reikwijdte van 

de raamovereenkomst en moet je dan zelf afspraken met de betreffende thuisregio gaan 

maken? Blijven dan de tarieven en afspraken tav raamovereenkomst leidend of moet je 

opnieuw afspraken maken met de thuisregio?

De Raamovereenkomst die voorligt bij deze Aanbesteding wordt afgesloten 

voor de jaren 2019 en 2020. De tarieven en afspraken ten aanzien van de 

Raamovereenkomst zijn leidend, u hoeft niet tussentijds afspraken te maken 

met een regio.

21 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.1 7 Thuisregio's In hoeverre is er sprake van een thuisregio als aan de uitgangspunten wordt voldaan enkel en 

alleen vanwege het feit dat het woonplaatsbeginsel voor jeugdigen, verblijvend in een 

residentiële voorziening, de gemeente is waar de 3-millieu's voorziening is gevestigd, maar 

welke niet de regio van herkomst is? (Bijv. indien er sprake is van volledig voogdij.)

Op dit moment werkt het woonplaatsbeginsel zoals u schetst. Er ligt een 

wetswijziging voor op dit onderdeel; uiteraard zullen wij daar in de 

onderhandelings- en gunningsfase rekening mee houden.

22 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.1 7 Thuisregio's Bekend is dat er wordt gewerkt aan een nieuwe benadering van het woonplaatsbeginsel. In 

hoeverre moet/wordt hier rekening mee gehouden gezien voorgaande vraag? 

Uiteraard zullen wij daar in de onderhandelings- en gunningsfase rekening 

mee houden.

23 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.2 7 Thuisregio's Op welke wijze dient de thuisregio de zorg te contracteren? Is de thuisregio dan gehouden 

om een aanbestedingsprocedure op te starten? Als dat het geval is, hoe verhoudt zich een 

dergelijke procedure tot de in artikel 2.2 genoemde opdracht aan de thuisregio?

Het is aan de thuisregio zelf om de eigen inkoop adequaat te verzorgen. 

24 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.2 7 Thuisregio's Is de thuisregio gehouden om de lokale aanbieder te contracteren? We gaan ervan uit dat u met lokale aanbieder doelt op de Aanbieder die zich 

kwalificeert voor een landelijke Raamovereenkomst waarvoor geldt dat een 

regio zich kwalificeert als thuisregio. Het is aan de thuisregio om passende 

jeugdhulp te bieden en af te wegen welke aanbieders daarbij passen.

25 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.2 7 Thuisregio's Wat wordt bedoeld met het in artikel 2.2 genoemde ‘op een passende en proportionele wijze 

contracteren’. Het is niet duidelijk aan welke eisen de thuisregio moet voldoen. Kan VNG dit 

nader specificeren? Mag de thuisregio bijvoorbeeld een volume afspreken?

Het doel van dit artikel is regio's die een substantieel volume hebben bij een 

Aanbieder die een landelijke Raamovereenkomst heeft, zelf die functie te 

laten inkopen. De VNG houdt een vinger aan de pols voor wat betreft 

proportionaliteit maar wij kunnen niet treden in het gemeentelijk dan wel 

regionaal inkoopbeleid. Thuisregio's mogen volumes afspreken.

26 Bijlage B                                

Concept van de 

Overeenkomst.              

Annex 1

Artikel 2.2 7 Thuisregio's Wat is het proces als je er dan niet uitkomt met de thuisregio? Geldt dan het LTA weer? Indien een Aanbieder er niet met een thuisregio uit komt, gaat de VNG met 

deze thuisregio in gesprek om te kijken hoe dit opgelost kan worden.



27 Bijlage C      

Tariefstrategie

1ste Bullit 2 Uitgangspunten In Bijlage C Tariefstrategie is opgenomen dat er wel tarief- maar geen volumeafspraken 

worden gemaakt. Klopt dit? In tegenstelling tot hetgeen onder de eerste bullit op pagina 2 

van bijlage C is opgenomen, zijn er onder het huidige LTA wel volumeafspraken gemaakt. Hoe 

verhoudt dit zich tot hetgeen in bijlage C is opgenomen? 

Dit klopt; ook onder de huidige landelijke Raamovereenkomst zijn geen 

volumeafspraken gemaakt; de VNG heeft enkel gevraagd om een 

omzetprognose zodat zij haar leden kon aangeven met welke percentage 

gemiddeld genomen, gemeenten rekening dienen te houden met de 

bekostiging van de jeugdhulp onder de landelijke Raamovereenkomst.

28 Bijlage C      

Tariefstrategie

1ste Bullit 2 Uitgangspunten Zal de financiering, wanneer deze plaatsvindt door een thuisregio, ook plaatsvinden conform 

cliëntvolgende bekostiging? 

Het is een eigen keuze van die regio om dit binnen één van de drie 

uitvoeringsvarianten van het programma I-sociaal domein te laten 

plaatsvinden.

29 Bijlage C      

Tariefstrategie

1ste Bullit 2 Uitgangspunten In hoeverre gelden dezelfde afspraken mbt tarifering tav cliëntvolgende bekostiging en het 

onderhandelbare tarief als er sprake is van contractering door de thuisregio? 

De tariefstrategie hoort bij de totstandkoming van de tarieven van de 

landelijke Raamovereenkomst. De thuisregio bepaalt zijn eigen tariefstrategie.

30 Bijlage C      

Tariefstrategie

Alinea 1 4 Herijking van tarieven Op welke wijze en met welke methodiek wil de VNG de herijking van de tarieven uitvoeren? 

Is VNG voornemens om daartoe informatie op te vragen bij aanbieders of anderszins? En zo 

ja welke informatie betreft dit?

Herijking van de tarieven vullen we in door vergelijking van de bestaande 

tarieven met informatie uit andere bronnen, aangevuld met een beperkte 

uitvraag bij aanbieders. De VNG heeft dit reeds gedaan voor de huidige ggz 

aanbieders aangezien de DBC bekostiging vervalt per 1 januari 2018. Indien 

nodig vragen we aanvullende gegevens op bij aanbieders. Het zal dan gaan om 

informatie over zorg-specifieke en meetbare kostendrijvers: functiemix en 

indirecte (patiëntgebonden) tijd.

31 Bijlage C      

Tariefstrategie

Alinea 1 4 Herijking van tarieven Wat zijn volgens de VNG de belangrijkste kostendrijvers? We doen geen algemene uitspraak over de belangrijkste kostendrijvers; te 

denken valt aan specifieke aanpassingen aan materialen en vastgoed vanwege 

de functie. Zie daartoe ook de handreiking inspanningsgerichte bekostiging, 

zoals gepubliceerd op de website van de VNG.

32 Bijlage A                                

Programma van Eisen

3de Bullit 2 Visitatie Visiteert de aanbieder ieder jaar dezelfde zorgaanbieder? Of wisselt dit jaarlijks? Naar alle waarschijnlijkheid wisselt dit jaarlijks.

33 Bijlage A                                

Programma van Eisen

3de Bullit 2 Visitatie Wordt met de visitatie bij perceel 13 de interinstitutionele toetsing tussen de aanbieders 

bedoelt zoals dat eerder is vastgelegd?

De visitatie zoals opgenomen in Bijlage A is voor elk Perceel hetzelfde. Het 

gaat niet om interinstitutionele toetsing maar het kan gaan om Perceel 

overstijgende toetsing.

34 Bijlage A                                

Programma van Eisen

3de Bullit 2 Visitatie Geldt de visitatie ook voor het geval er een overeenkomst is met een thuisregio? Ja

35 Bijlage A                                

Programma van Eisen

3de Bullit 2 Visitatie Wat als uit de visitatie blijkt dat een aanbieder niet voldoet aan onderdelen van het 

programma van eisen? Welke stappen onderneemt de VNG dan, vervalt de overeenkomst? 

Worden de bevindingen getoetst door een onafhankelijke derde? 

Als uit de visitatie blijkt dat een aanbieder niet voldoet zal de VNG daarover 

het gesprek aangaan met de aanbieder en afspraken maken voor verbetering. 



36 Beschrijvend document 2.2 De procedurele 

fases

14 Inschrijving Conform uw beschrijving over de onderhandelings- en gunningsfase dienen Inschrijvers een 

Inschrijving te doen overeenkomstig de Aangepaste Documentatie, de uitvoeringscondities 

en het vastgestelde tarief. 

Het is Inschrijver niet duidelijk op welke wijze Inschrijvers een Inschrijving dienen te doen. Wij 

verzoeken u een toelichting te geven op dit proces.

Conform de beschrijving in paragraaf 2.2 over de onderhandelings- en 

gunningsfase dienen Inschrijvers een Inschrijving te doen overeenkomstig de 

Aangepaste Documentatie, de uitvoeringscondities en een door de 

Opdrachtgever onderbouwd voorstel voor het tarief. Indien u vervolgens 

meent dat u met de op dat moment voorliggende documentatie akkoord kunt 

gaan, geeft u dat aan bij de VNG door formeel een Inschrijving te doen 

gerelateerd aan die desbetreffende documentatie (lees: de Aangepaste 

Documentatie). De Aangepaste Documentatie is in feite het definitieve 

voorstel dat de VNG u doet na afloop van de onderhandeling. De Inschrijving 

kunt u tegen die tijd elektronisch indienen. 

Het proces rondom het doen van een Inschrijving lichten wij nogmaals toe in 

de onderhandelings- en gunningsfase. 

37 Beschrijvend document 2.3 Planning 15 Beoogde planning 

onderhandelings- en 

gunningsfase

Conform de beoogde planning van de onderhandelings- en gunningsfase wordt de 

Aangepaste Documentatie aangeleverd in week 43, waarna de sluitingsdatum voor indienen 

van een Inschrijving in week 44 gepland is.

Om Inschrijvers de gelegenheid te geven de Aangepaste Documentatie zorgvuldig inhoudelijk 

te beoordelen en een overwogen Inschrijving te doen, verzoeken wij u de periode tussen 

publicatie van de Aangepaste Documentatie en de sluitingsdatum voor het indienen van de 

Inschrijving met minimaal 2 weken te verlengen. 

Op pagina 15 hebben wij een beoogde planning opgenomen. Indien blijkt dat 

het nodig is om dit aan te passen zullen wij dat tegen die tijd zeker doen. 

38 Standaardformulieren Standaardformulier

en

Bewijsstukken In een aantal standaardformulieren geeft u aan dat bewijsstukken op het eerste verzoek van 

Opdrachtgever uiterlijk 25 augustus 2017 overlegd dienen te worden. Op de bewijsstukken 

behorende bij formulier A na is het Inschrijver niet duidelijk welke bewijsstukken opgevraagd 

kunnen worden door Opdrachtgever.

Wij verzoeken u per standaardformulier waar dit op van toepassing is te beschrijven welke 

bewijsstukken opgevraagd kunnen worden door Opdrachtgever.

Standaardformulier F: een document waaruit blijkt dat u inderdaad voor de 

genoemde opdrachtgevende instantie de functie heeft geleverd. 

Standaardformulier G: een standaardovereenkomst dan wel een ander 

document waaruit blijkt dat er sprake is van nauwe samewerking met een 

UMC. Standaardformulier H: Het BIGregister en het SKJ register kan de VNG 

zelf online inzien; indien een medewerker is ingeschreven in een vergelijkbaar 

systeem dat niet online toegankelijk is voor de VNG ontvangt de VNG graag 

een uitdraai waaruit blijkt dat de medewerker is geregistreerd. 

Standaardformulier I:  documentatie waaruit blijkt dat Deelnemer voldoet aan  

de specifieke eis of de specifieke eisen, afhankelijk van het Perceel. 

Standaardformulier J en K: documentatie waaruit blijkt dat Deelnemer voldoet 

aan de eis.



39 Beschrijvend document 2 2 14 Aanmeldfase Dient het Programma van Eisen (PvE) met daarin de specificaties ten aanzien van de 

uitvoering van de Raamovereenkomst al bij aanmelding inhoudelijk ingediend te worden of 

pas in de onderhandelings- en gunningsfase? Hoe uitgebreid en specifiek moeten de 

onderdelen van het Programma van Eisen beschreven en toegelicht worden? Komt dit 

overeen met het niveau van het huidige Programma van eisen van deelnemers?

Het Programma van Eisen wordt ingevuld in de onderhandelings- en 

gunningsfase. U hoeft er nu alleen kennis van te nemen. 

40 Beschrijvend document 2 6 18 Ontvangst en 

beoordeling 

Aanmeldingen

Is de naam van de deelnemer bekend bij beoordelaar van de aanmelding? Ja.

41 Beschrijvend document 3 22 Eisen aan alle 

deelnemers

Kan opdrachtgever/VNG bevestigen dat bewijsdocumenten U1 (Inschrijving in het nationale 

beroeps-/handelsregister), U2 (Gedragsverklaring aanbesteden) en U3 (Verklaring van de 

belastingdienst) niet verplicht bij aanmelding hoeven worden ingediend, maar pas uiterlijk op 

25-08-2017?

Dat is juist. Via het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) verklaart 

Deelnemer dat de op deze Aanbesteding van toepassing zijnde 

Uitsluitingsgronden (zoals aangevinkt in het UEA) niet voor Deelnemer gelden. 

Ten bewijze van die verklaring, dient de Deelnemer de betreffende 

bewijsstukken uiterlijk 25 augustus 2017 aan Opdrachtgever te overleggen. 

42 Beschrijvend document 3 1.2 23 A2: Uniform Europees 

Aanbestedingsdocument

Kan opdrachtgever/VNG het exacte onderscheid aangeven tussen samenwerkingspartners en 

onderaannemers in de concrete uitvoering van de hulp?

In geval van een constructie met onderaannemers geldt de hoofdaannemer 

als formele Deelnemer van de Aanbesteding. Op deze wijze is de 

hoofdaannemer volledig aansprakelijk voor de gestanddoening van de 

verplichtingen voortvloeiend uit de Aanmelding/Inschrijving, alsmede de 

eventuele uitvoering van de Raamovereenkomst. De hoofdaannemer is ook 

aansprakelijk voor de nakoming van de verplichtingen van de door haar 

ingeschakelde onderaannemer(s).

Een Samenwerkingsverband is een constructie van (rechts-)personen en/of 

natuurlijk personen die gezamenlijk als één Deelnemer aan de Aanbesteding 

deelneemt. Vandaar dat ook elk van de leden afzonderlijk een Uniform 

Europees Aanbestedingsdocument dient in te vullen en te ondertekenen.

In de concrete uitvoering leidt dit tot:

- het is aan de samenwerkingspartners om te bepalen welke partner(s) de 

concrete hulp uitvoert;

- het is aan de hoofdaannemer om te bepalen wie de concrete hulp uitvoert 

(ofwel de hoofdaannemer zelf, danwel de onderaannemer).

43 Beschrijvend document 3 3.2 26 E2: Ervaring Deelnemer Eén referent kan vaak niet de diversiteit van de zorg bevestigen. Hoe dient de deelnemer 

hiermee om te gaan? Kan er nog iets meer aangegeven worden aan wat voor soort 

referenten gedacht kan worden? Kan opdrachtgever/VNG bevestigen dat dit ook een 

patiëntenorganisatie kan zijn? Kan opdrachtgever/VNG ook bevestigen dat dit ook een vaste 

opdrachtgever (verwijzer) kan zijn? Kan opdrachtgever/VNG aangeven of dit ook een 

frequent verwijzend medische specialisme kan zijn?

Een referent is een gemeente dan wel gemeentelijk verband waarvoor 

Deelnemer sinds de inwerkingtreding van de Jeugdwet de functie heeft 

uitgevoerd waarmee Deelnemer zich aanmeldt bij deze Aanbesteding. Een 

Patientenorganisatie kan geen referent zijn want is geen opdrachtgevende 

instantie. Een vaste opdrachtgever (verwijzer) kan dit wel zijn zolang deze niet 

werkzaam is bij dezelfde organisatie.



44 Beschrijvend document 3 3.3 26 E3: Bekwaamheid in te 

zetten personeel en 

eisen aan de organisatie

Deelnemer beschikt over tientallen in het BIG register of SKJ ingeschreven 

jeugdhulpverleners, hoeveel moeten er vermeld worden? Moet hierin ook juist variatie aan 

soort geregistreerde jeugdhulpverlener worden aangegeven? Of moeten alle geregistreerde 

medewerkers weergegeven worden? En wat voor bewijsdocumenten worden door 

opdrachtgever/VNG opgevraagd? Zijn dat officiële BIG-/SKJ-registraties en aanstellingsbrieven 

of kan dit ook met een overzicht via het BIG-register?

U dient die van vijf geregistreerde jeugdhulpverleners op te geven; variatie is 

niet nodig. De VNG kan zelf online het BIG register raadplegen. De VNG vraagt 

bewijsstukken op indien u aangeeft dat uw medewerkers in een register staan 

dat vergelijkbaar is met BIG of SKJ en dat niet door de VNG online toegankelijk 

is.

45 Beschrijvend document 3 3.4 28 E4: Ontwikkeling en 

onderzoek: Algemene eis

Hoe specifiek en uitgebreid wordt de toelichting verwacht op formulier J op de Algemene eis: 

Het houden van periodieke evaluaties? Wat is volgens opdrachtgever/VNG voldoende 

'aantoonbaar' bij de toepassing bij de individuele behandeling maar ook bij de ontwikkeling 

van de zorgfunctie? Op welke wijze dient deelnemer dit te kunnen bewijzen of 

onderbouwen? Welke onderbouwing of bewijsdocumenten worden hierin verwacht op welk 

moment? Is er ook een tekstlimiet met betrekking tot de toelichting? 

Er wordt geen uitgebreide toelichting verwacht. Wel dient uit de toelichting 

duidelijk naar voren te komen of u de resultaten van de periodieke evaluaties 

toepast bij de individuele behandeling en de ontwikkeling van de zorgfunctie. 

Bij de toelichting heeft de Opdrachtgever een tekstlimiet gesteld van 

maximaal 800 woorden.

De woordkeuze 'aantoonbaar' was bedoeld in de context van 'het kunnen 

overleggen van een duidelijke toelichting'. Derhalve is de zin in paragraaf 3.4 

op pagina 28 in het Beschrijvend Document aangepast tot: "Deelnemer dient 

op een duidelijke wijze toe te lichten dat de resultaten van de evaluaties 

worden toegepast zowel bij de individuele behandeling als bij de ontwikkeling 

van de zorgfunctie." 

46 Beschrijvend document 3 3.4 28 E4a: Ontwikkeling en 

onderzoek: 

Specifieke/aanvullende 

geschiktheidseisen

Hoe specifiek en uitgebreid wordt de toelichting verwacht op formulier K met betrekking tot 

de de achter het TOP GGZ keurmerk liggende criteria op de Specifieke/Aanvullende eis? Is er 

een tekstlimiet met betrekking tot de toelichting?

Er wordt geen uitgebreide toelichting verwacht, maar wel van voldoende aard 

dat Opdrachtgever kan vernemen dat u voldoet aan de achter het Top GGZ 

keurmerk liggende criteria. 

Bij de toelichting heeft de Opdrachtgever een tekstlimiet gesteld van 

maximaal 800 woorden

47 Beschrijvend document 3 3.4 28 E4a: Ontwikkeling en 

onderzoek: 

Specifieke/aanvullende 

geschiktheidseisen

Hoe specifiek en uitgebreid wordt de toelichting verwacht op formulier K met betrekking tot 

een aantoonbare bijdrage aan de ontwikkeling van het vakgebied door kennisverspreiding 

over de patiëntengroep waarin de functie gespecialiseerd is op de Specifieke/Aanvullende 

eis? Over welke periode moet dit aangetoond worden? Is er een tekstlimiet met betrekking 

tot de toelichting?

Er wordt geen uitgebreide toelichting verwacht, maar wel van voldoende aard 

dat Opdrachtgever kan vernemen dat u een bijdrage levert aan de 

ontwikkeling van het vakgebied door kennisverspreiding en de periode 

waarover dit aangetoond moet worden betreft vanaf 2015 tot heden. 

Bij de toelichting heeft de Opdrachtgever een tekstlimiet gesteld van 

maximaal 800 woorden.

48 Beschrijvend document 3 3.4 28 E4a: Ontwikkeling en 

onderzoek: 

Specifieke/aanvullende 

geschiktheidseisen

Hoe specifiek en uitgebreid wordt de beschrijving verwacht op formulier K met betrekking tot 

de consultatie, advies of second opinions per jaar? Is er een tekstlimiet met betrekking tot de 

toelichting?

Er wordt geen uitgebreide toelichting verwacht, maar wel van voldoende aard 

dat Opdrachtgever kan vernemen dat u voldoet aan deze eis. 

Bij de toelichting heeft de Opdrachtgever een tekstlimiet gesteld van 

maximaal 800 woorden.



49 Beschrijvend document 3 3.4 28 E4a: Ontwikkeling en 

onderzoek: 

Specifieke/aanvullende 

geschiktheidseisen

Opdrachtgever behoudt zich het recht voor de informatie door een door de Opdrachtgever 

aangegeven derde op juistheid te laten controleren: worden voor het al dan niet controleren 

van de informatie criteria gehanteerd, en zo ja welke?

Indien Opdrachtgever van mening is dat de aangeleverde toelichting noopt tot 

een nadere controle, dan zal zij hiertoe overgaan.

50 Beschrijvend document A 29 Checklist Worden bewijsstukken standaard opgevraagd of alleen desgewenst met uiterlijke aanlevering 

25-08-2017, zoals aangegeven in de tekst van de cheklist?

De bewijsmiddelen (voor U1, U2 en U3) worden standaard opgevraagd bij 

geschikt bevonden Deelnemers. Zie ter verduidelijking de tabel in hoofdstuk 3 

op pagina 22 van het Beschrijvend Document.

Voor wat betreft de geschiktheidseisen (zoals vermeld in paragraaf 3.3 van het 

Beschrijvend Document): "Teneinde hetgeen Deelnemers stellen in hun 

Aanmelding te kunnen controleren, behoudt Opdrachtgever zich het recht 

voor om nader onderzoek uit te (laten) voeren naar - de verklaringen van - 

Deelnemer."  In een dergelijke situatie worden de bewijsstukken alleen 

desgewenst opgevraagd. Zie eveneens het antwoord op vraag 49.

51 Beschrijvend document A 29 Checklist Kan opdrachtgever/VNG bevestigen dat standaardformulieren die niet van toepassing zijn 

vanwege specifieke geschiktheidseisen van percelen waarvoor niet aangemeld wordt, ook 

niet getekend (en dus leeg) bijgevoegd hoeven te worden?

Dat klopt.

52 Beschrijvend document C 31 Beroep technische 

bekwaamheid

Kan opdrachtgever/VNG bevestigen dat Standaardformulier C alleen ingevuld en 

ondertekend bij aanmelding bijgevoegd hoeft te worden indien er bij deelnemer sprake is 

van een samenwerkingsverband of inzet van onderaannemers? Bij inschrijving zonder 

samenwerkingsverband of onderaannemers hoeft dit formulier niet bij aanmelding gevoegd 

te worden?

Dat klopt.

53 Beschrijvend document F 37 Standaardformulier 

Algemene eis E2

Kan opdrachtgever/VNG aangeven wat voor bewijsstukken worden verwacht voor de 

ervaring deelnemer in de vorm van een referentie? Volstaat een tevredenheidsverklaring of 

een door referent ondertekende referentie op standaardformulier F?

U dient in de aanmeldfase alleen standaardformulier F in te vullen en een 

beschrijving te geven. Als bewijsstuk kan gedacht worden aan een verklaring 

van de referent maar dat is in deze fase nog niet noodzakelijk.

54 Bijlage A Deel 1 2 Visitatie Komt er nog tijdens of na de onderhandelings- en gunningsfase een vast visitatieformat, 

toewijzingsoverzicht en verdere uitwerking voor de te houden visitaties? 

De wijze waarop Opdrachtgever de visitatie gaat inrichten inclusief 

toewijzingsoverzicht en verdere uitwerking zal op hoofdlijnen in de 

onderhandelings- en gunningsfase aan bod komen en in detail worden 

uitgewerkt in de tweede helft van 2018.

55 Bijlage A Deel 3 3 5. Implementatie 

kwaliteit

Komen er nog minimale eisen aan de uitwerking van implementatie van kwaliteit in de 

organisatie voor de onderhandelings- en gunningsfase? Hoe wil de opdrachtgever/VNG dit 

zien in het programma van eisen?

Nee, dat is een onderdeel van de onderhandelings- en gunningsfase. 

56 Bijlage B Concept van de 

overeenkomst

13 2 10 Informatie en archivering Kan opdrachtgever/VNG aan dit lid van de conceptovereenkomst toevoegen dat andere 

bewaartermijnen voor gegevens in het kader van de Wet  BOPZ en de archiefwet 

(academische ziekenhuizen) worden gehanteerd?  

Wij zullen dit in de onderhandelings- en gunningsfase met de partijen 

waarvoor dit van belang is, verwerken.



57 2e algemene verslag bij 

marktconsultatie

Mag één aanbieder in 

meerdere percelen 

inschrijven

Wat zijn de overwegingen van de VNG geweest om toch toe te staan dat één aanbieder in 

meerdere percelen inschrijft?

Eén Aanbieder kan meerdere specialismen hebben die voldoen aan de criteria 

zoals vastgesteld. Om die reden zou Opdrachtgever de uitgangspunten die 

door de leden zijn meegegeven voor de landelijke Raamovereenkomsten geen 

recht doen als elke Aanbieder maar op één Perceel kan inschrijven.

58 Beschrijvend document 2.2 2 14 onderhandelings- en 

gunningsfase

Er vindt per geschikte deelnemer overleg plaats over het tarief. De opdrachtgever stelt 

vervolgens het al dan niet na overleg bijgestelde tarief vast. Betekent dit dat de tarieven 

tussen geschikte deelnemers per perceel kunnen verschillen?

Ja, dat kan.

59 Beschrijvend document: 1.4 Looptijd overeenkomst Hier wordt aangegeven dat uiterlijk 6 maanden voor het verstrijken van de initiële looptijd de 

Opdrachtgever schriftelijk uitsluitsel geeft over een eventuele verlenging van de 

Overeenkomst. Kunt u dit verwerken in de Overeenkomst (artikel 3)  en Raamovereenkomst 

(artikel 4).

De Raamovereenkomst maakt onderdeel uit van de Overeenkomst. In de 

Overeenkomst staat in art 3.2 ook dat er 6 maanden voor het verstrijken van 

de initiele looptijd uitsluitsel wordt gegeven.

60 Overeenkomst en 

Raamovereenkomst

Wat is de verhouding van deze documenten en hoe liggen ze in rangorde tot elkaar? Welke 

prevaleert ingeval van strijdigheid? Zie bijv. artikel 9.2 Overeenkomst en 20.4 

Raamovereenkomst: aan verschillende Partijen wordt een geschil voorgelegd.

De Overeenkomst wordt gesloten tussen VNG en Jeugdhulpaanbieder. De 

Annex, te weten de Raamovereenkomst, treedt in werking zodra er een cliënt 

in zorg komt bij de desbetreffende jeugdhulpaanbieder en deze 

jeugdhulpaanbieder roept de werking van de Raamovereenkomst in bij de 

gemeenten die op grond van het woonplaatsbeginsel dient te betalen. Bij die 

Raamovereenkomst is de VNG geen partij. In geval van geschil tussen VNG en 

Jeugdhulpaanbieder geldt de vestigingsplaats van de VNG; in geval van geschil 

tussen jeugdhulpaanbieder en gemeente geldt in beginsel arbitrage, als 

oplossingsgerichte geschilbeslechting in eerste instantie voor de hand. 

61 Raamovereenkomst 1.2 Definitie Einddatum Hier staat nu in beginsel 31 december 2019, moet dit niet zijn 31 december 2020? Dat klopt, wij hebben dit aangepast.

62 Raamovereenkomst 4.3 Duur en einde van de 

raamovereenkomst

Kunt u bevestigen dat de opzeggingsgronden a), b) ook in een redelijke verhouding moeten 

staan tot de uitvoering van de overeenkomst? Opzeggingsgrond 4.3 onderdeel d) is 

disproportioneel kunt u deze laten vervallen? Opdrachtgever kan niet eenzijdig functies 

schrappen waarvoor contract is getekend voor bepaalde tijd. Opdrachtnemer moet ook 

rekening houden met het beschikbaar houden en stellen van personeel en materiaal 

gedurende de looptijd van de Overeenkomst.

Opdrachtgever bevestigt dat de opzeggingsgronden a) en b) in een redelijke 

verhouding moeten staan tot de uitvoering van de overeenkomst. Onderdeel 

d) is geschrapt. 

63 Overeenkomst Annex 1 5.1.c 8 Duur Jeugdhulp Indien de overeenkomst eindigt en de jeugdhulp nog doorloopt gaat de jeugdaanbieder 

ervan uit dat de financiering voor de betreffende client corresponderend doorloopt. Kan de 

VNG dit bevestigen?

Ja, tot maximaal twaalf maanden na het einde van de Raamovereenkomst; 

zoals in dat artikel 5.1.c gemeld staat.



64 Raamovereenkomst art 17 Aansprakelijkheid Aansprakelijkheid jeugdhulpaanbieder wordt niet beperkt. Dit is niet overeenkomstig de Gids 

Proportionaliteit. Wij dringen erop aan de aansprakelijkheid van de jeugdhulpaanbieder 

voortvloeiende uit deze overeenkomst te beperken tot € 1 mln per gebeurtenis en tot 

maximaal € 2,5 mln per jaar.

Opdrachtgever is hiermee akkoord en past dit aan in het desbetreffende 

artikel.

65 Beschrijvend document 1.3 9 Aard en omvang van de 

Raamovereenkomsten

Door de aangepaste voorwaarden van het systeem van Raamovereenkomsten (meer 

regionale contractering) kunnen ook verschuivingen tussen volumes (patiëntstromen) gaan 

ontstaan. Hoe gaat de VNG hiermee om? 

Het feit dat er verschuivingen ontstaan tussen volumes van het systeem van 

Raamovereenkomsten naar regionale contractering maakt dat het percentage 

dat de VNG communiceert aan gemeenten om gemiddeld genomen rekening 

mee te houden als budget voor de landelijek raamovereenkomsten, naar 

beneden kan worden bijgesteld. 

66 Beschrijvend Document 1.3 9 Aard en omvang van de 

overeenkomst

De regio Rijnmond heeft, mede namens de Regio Haaglanden in de nog lopende 

aanbesteding Resultaatgerichte Jeugdhulp, opdracht B Opname (Bed en Behandeling) in 

antwoord 611 van de Nota van Inlichtingen aangegeven dat de volgende  functies per 1 

januari 2018 onder de regionale inkoop zullen vallen:  Jeugdzorgplus voor Jongeren onder 12 

jaar (onderdeel huidige landelijke inkoop), Jeugdzorgplus zeer intensieve kortdurende 

observatie en stabilisatie (perceel 2), Kinder- en Jeugdpsychiatrie Universitair en Academisch 

(perceel 8 en 9), Autisme (perceel 3). U geeft echter aan: “Thuisregio’s blijven onveranderd 

en daarmee buiten de scope van de landelijke raamovereenkomsten”. We moeten 

constateren dat in ieder geval twee regio’s juist wel een verandering optreedt. In de 

aanbesteding Specialistische Jeugdhulp Fryslân heeft de regio aangegeven dat tot een week 

voor sluiting van de termijn (dus tot 5 juni 2017) besloten kan worden de Hoogspecialistische 

Jeugdhulp aan de opdracht toe te voegen. Bijeengenomen moeten we constateren dat er 

onvoldoende duidelijkheid bestaat over de functies die, op grond van de Thuisregio aanpak, 

regionaal worden ingekocht en de functies die landelijk zullen worden ingekocht. Daarmee is 

scope van de aanbesteding onvoldoende duidelijk en is het voor een normaal geïnformeerde 

en goed oplettende aanbieder onvoldoende duidelijk wat er exact zal worden ingekocht. 

Kunt u aan de Nota van Inlichtingen een bijlage toevoegen waarin per regio én per perceel 

wordt aangegeven of gebruik wordt gemaakt van de Thuisregio optie, en tevens daarbij 

aangeven of dit thans reeds het geval is, voorgenomen is voor 1 januari 2018, dan wel 

voorgenomen voor 1 januari 2019?

Regio's hebben op dit moment nog niet allemaal een besluit genomen of zij 

thuisregio wensen te zijn; als een aanbesteding aangeeft dat een regio iets 

regionaal wenst in te kopen, geven zij daarmee aan thuisregio te willen zijn. 

Mocht dat onverhoopt toch niet leiden tot contractering, dan gaat de VNG 

uiteraard in gesprek met de regio; hoe dan ook, als uw functie en uw 

aanmelding geschikt wordt bevonden voor een landelijke raamovereenkomst, 

is de functie landelijk geborgd.



67 Beschrijvend Document 

Voorblad

1.6 10 Perceel indeling Jeugdzorgplus voor jongeren onder 12 jaar vormt een  onderdeel van de de huidige 

overeenkomst . De functie komt echter niet als in te kopen perceel. In het document 

"Voorblad" gaat u in op het al dan niet toevoegen van nieuwe percelen.  Nergens wordt 

echter ingegaan op het laten vervallen van bestaande percelen. Bent u bereid om 

Jeugdzorgplus voor jongeren onder 12 jaar wederom toe te voegen aan de inkoop procdure? 

In het geval u hiertoe niet bereid bent, kunt u dan onderbouwd en gemotiveerd aangeven op 

grond van welke overwegingen u heeft besloten om deze functie te laten vervallen?

Opdrachtgever heeft een marktconsultatie gehouden en in die periode tevens 

uitvoerig overleg gevoerd met een klankbordgroep van gemeenten. 

Geconcludeerd is dat jeugdzorg plus voor jongeren onder 12 jaar niet voldeed 

aan de door de leden gestelde randvoorwaarden om in aanmerking te komen 

voor een landelijke raamovereenkomst vanaf 2019. Er zijn te veel aanbieders 

die deze hulp kunnen leveren om een landelijke raamovereenkomst te 

rechtvaardigen.

68 Beschrijvend Document 1.6 10 Perceel indeling In de omschrijving van percelen 1 en 2 staat aangegeven: (gesloten Jeugdzorg). In de andere 

percelen ontbreekt deze vermelding. Kunt u per perceel aangeven of er in de uitvraag sprake 

is van gesloten, dan wel open Jeugdzorg?

Alleen Perceel 1 en Perceel 2 betreft gesloten jeugdzorg in de zin van 

JeugdzorgPlus. In andere percelen kan sprake zijn van een bepaalde vorm van 

beslotenheid, maar niet in de zin van JeugdzorgPlus zoals tot 2015 door VWS 

werd gefinancierd.

69 Beschrijvend Document 3.3.3. 27 BOPZ in de omschrijving van perceel 12 geeft u aan dat de setting óók ingericht moet zijn voor 

jongeren met een BOPZ maatregel. De bescrijving van perceel 13 bevat geen verwijzing naar 

een BOPZ maatregel. U stelt echter een BOPZ certificaat verplicht voor zowel het geheel van 

perceel 12 als perceel 13. Kunt u op dit punt een nadere toelichting en motivering geven? 

Kunt u met name aangeven wat de meerwaarde is ten opzichte van een Jeugdzorg Plus 

(gesloten jeugdzorg) erkenning? Bent u bereid om de verplichting van een BOPZ te laten 

vervalllen voor perceel 13? Ben u tevens bereid om perceel 12 te splitsen in een deel mét 

BOPZ toepassing en een deel zonder BOPZ toepassing?

Voor de aard van het specialisme en de problematiek van de jeugdige achten 

wij bij Percelen 12 en 13 de BOPZ certificering van belang. De verplichting blijft 

gehandhaafd en Perceel 12 wordt niet gesplitst.

70 Beschrijvend Document 3.3.1 25 Geschiktheidseisen U beschrijft in paragraaf 3.3.1  voor de geschiktheidseis E1 drie groepen: voor percelen 2, 4, 8 

en 12; voor percelen 3, 5, 6, 14 en 16 en voor percelen 17, 18 en 19. Kunt u onderbouwen en 

toelichten op grond van welke overwegingen u bent gekomen tot de verschillende omvang 

van de geschiktheidseis voor ieder van de drie groepen?

Daarbij is afgewogen per Perceel hoeveel jeugdigden wij denken dat er 

gebruik van zullen maken. De hoofdregel is minimaal 21 regio's van de 42. Als 

wij denken dat het aantal kinderen dat hier gebruik van maakt dermate klein 

is, waardoor op grond van het aantal een dergelijke spreiding niet mogelijk is, 

dan hebben we dit aangepast.

Door middel van het 'Voorblad' heeft Opdrachtgever reeds ten tijde van 

publicatie van het Beschrijvend Document de motivatie toegevoegd ten 

aanzien van de insteek van deze geschiktheidseisen (zie de laatste vier vragen 

van dat document).



71 Beschrijvend Document 3.3.1 25 Geschiktheidseisen De geschikthodseisen voor de drie groepen percelen 2,4, 8 en 12; 3 ,5 ,6,14 en 16 en 17, 18 19 

hebben een dermate grote omvang dat met een zeer grote mate van waarschijnlijkheid 

alleen de huidige anabieder(s) aan deze eis kunnen voldoen. Daarmee hebben de eisen een 

sterk discriminatoir karakter. In de Gids Proportionaliteit wordt aangegeven dat omzet / 

omvang eisen bij het vaststellen van compententies altijd  moeten worden gemotiveerd en 

onderbouwd. Daarvan is in het beschrijvend document geen sprake. Verder geeft de Gis aan 

dat een omzet / omvang eis maximaal een waarde mag hebben van 30% van de uit te zetten 

opdracht. Kunt u alsnog een motivatie toevoegen aan de gestelde omvang van de 

geschiktheidseisen? Bent u bereid om deze terug te brengen naar een niet discrimnatoir 

niveau, in ieder geval naar een omvang beneden het in de Gids gestelde maximum van 30% 

van de opdracht?

Deze geschiktheidseisen zijn opgesteld vanwege het karakter van deze 

opdracht, alleen die partijen te selecteren met een dermate specialistische 

functie dat die regionaal niet wordt opgepakt. 

Zoals in het Voorwoord op pagina 7 van het Beschrijvend Document is 

vermeld, heeft de VNG u verwezen naar het separaat bijgevoegde ‘Voorblad - 

Context bij de aanbesteding d.m.v. vragen en antwoorden’. Door middel van 

dit 'Voorblad' heeft Opdrachtgever reeds ten tijde van publicatie van het 

Beschrijvend Document de motivatie toegevoegd ten aanzien van de insteek 

van deze geschiktheidseisen (zie de laatste vier vragen van dat document).

72 Beschrijvend Document 3.1.1 23 Aanbiedingsbrief U geeft aan dat in de aanbiedingsbrief de percelen moeten worden vermeld waarop de 

Aanmelding betrekking heeft. Dit moet echter ook worden opgegeven op Standaardformulier 

A (Checklist).  De eveneens gevraagde naam van de aanbieder en de eventuele leden van een 

samenwerkingsverband of onderaannemers moeten ook worden opgegeven op formulier B 

(Uniform Europees Aanbestedingsdocument), dat rechtsgeldig moet worden ondertekend 

door een met name te vermelden bevoegde bestuurder. Wat is de meerwaarde van de 

Aanbiedingsbrief?

Opdrachtgever heeft besloten dat de Aanbiedingsbrief niet hoeft te worden 

bijgevoegd bij de Aanmelding. 

Standaardformulier A (Checklist) en het Beschrijvend Document is hierop 

aangepast.

73 Beschrijvend Document 3.3.3. 27 BOPZ In de omschrijving  van perceel 12 en perceel 13 stelt u: "De organisatie beschikt over een 

BOPZ erkenning". Hieraan is niet toegevoegd "of gelijkwaardig", zoals gebruikelijk bij 

aanbestedingen. Bent u bereid om dit alsnog toe te voegen. Kunt u verder aangeven of u een 

erkenning Jeugdzorg Plus als gelijkwaardig beschouwd?

Gelet op de problematiek van de jeugdige en de specifieke functie hanteren 

wij hier enkel de BOPZ erkenning. Jeugdzorg Plus beschouwen wij niet als 

gelijkwaardig.

74 Beschrijvend Document 

Voorblad

1.6 10 Perceel indeling In de marktconsultatie heeft een inbreng plaatsgevonden om naast de intramurale zorg voor 

oinbedoeld zwangere meisjes en  tienermoders ook de extramurale (ambulante) zorg op te 

nemen in de landelijke inkoop. Daarbij is door de betrokken aanbieder(s) er ook op gewezen 

dat het ministerie van VWS, dat deze functie op dit moment nog financiert middels een 

instellingssubsidie, een duidelijke voorkeur heeft uitgesproken voor een opname in de 

landelijke inkoop van de Specialistische Jeugdhulp. Kunt u gemotiveerd aangeven waarom de 

extramurale (ambulante) begeleiding van tienermoeders niet is opgenomen in het 

inkoopdocument? Bent u bereid om deze functie alsnog aan de inkoop toe te voegen?

De extramurale (ambulante) begeleiding van tieneermoeders is besproken 

tijdens de marktconsultatiefase, waaronder ook met de klankbordgroep van 

gemeenten. Geconcludeerd is dat deze functie niet voldoet aan de door de 

leden opgegeven randvoorwaarden om te voldoen aan de eisen voor een 

landelijke raamovereenkomst, vanwege beschikbare regionale alternatieven. 



75 Beschrijvend document formulier E 3.3.1 25 Overzicht 

herkomstregio's 

jaarkalander 2015 en 

jaarkalender 2016

In de omschrijving sub-geschiktheidseis staat (i) Deelnemer heeft in kalenderjaar 2015 voor 

de functie uit minimaal 21 van de 42 jeugdhulpregio’s cliënten bediend;

(ii) Deelnemer heeft in kalenderjaar 2016 voor de functie uit minimaal 21 van de 42 

jeugdhulpregio’s cliënten bediend. In de tabel van standaardformulier E wordt echter 

gevraagd om de jeugdhulpregio's aan te kruisen waaruit Cliënten zijn ingestroomd in de 

betreffende zorgfunctie in de periode 2015 en in periode 2016. Met het aankruisen van de 

ingestroomde clienten in het kalenderjaar 2016 wordt niet aangetoond (wanneer de 

behandelduur langer is dan 6 maanden) uit hoeveel jeugdhulpregio's jeugdigen in het 

kalenderjaar zijn bediend conform de geschiktheidseis. In 2016 zijn naast nieuw 

ingestroomde clienten ook clienten bediend die in 2015 zijn ingestroomd. Dus de tabel toont 

(wanneer de behandelduur langer is dan 6 maanden)niet het aantal bediende 

jeugdhulpregio's aan in het betreffende kalenderjaar. Ons inziens moet in de tabel het woord 

"ingestroomd" vervangen worden door "bediend" in lijn met de formulering in het 

beschrijvend document paragraaf 3.3.1

Ingestroomd is vervangen door bediend.

76 Beschrijvend document 1.4 9 Looptijd overeenkomst Er staat genoemd dat de raamovereenkomst optioneel eenzijdig door de Opdrachtgever 

verlengd kan worden onder gelijkblijvende voorwaarden. Geldt dit ook voor de tarieven? We 

stellen voor de tarieven jaarlijks te indexeren.

Tarieven zullen jaarlijks worden geindexeerd indien en voor zover gemeenten 

een indexering van het Rijk krijgen.

77 Beschrijvend document definities 5 definitie 

Raamovereenkomst

Bij de definitie van Raamovereenkomst wordt verwezen naar Bijlage C. Wordt hier niet 

Bijlage B bedoeld?

Ja dat klopt. Het is aangepast.

78 idem idem idem Bijlage B (bedoeld wordt Bijlage B, zie voorgaande opmerking) heeft nu als titel 'Concept van 

de Raamovereenkomst'. De Raamovereenkomst is echter Annex 1 bij de 'Overeenkomst 

landelijke inkoopafspraken [Jeugdhulpaanbieder-naam functie 2019-2020]'. Dient Bijlage B 

niet als naam 'Overeenkomst landelijke inkoopafspraken [Jeugdhulpaanbieder-naam functie 

2019-2020] te zijn? 

Ja dat klopt. Het is aangepast.

79 idem idem 5 idem Dient de definitie van Raamovereenkomst niet als volgt te luiden? De overeenkomst waarvan 

het concept is opgenomen als Annex 1 bij de Overeenkomst. Dient er niet tevens een nieuwe 

definitie te worden toegevoegd, te weten Overeenkomst die dan als volgt luidt: De 

'Overeenkomst landelijke inkoopafspraken [Jeugdhulpaanbieder-naam functie 2019-2020]' 

waarvan het concept is opgenomen in Bijlage B tussen Opdrachtgever en Opdrachtnemer 

betreffende de voorwaarden die gelden voor het uitvoeren van de Opdracht. 

Ja dat klopt. Het is aangepast.

80 idem idem 5 Opdracht op verschillende plaatsen in het Beschrijvend document wordt de term Opdracht gehanteerd. 

Gelet op het feit dat dit met een hoofdleteer wordt geschreven, lijkt dit te indiceren dat dit 

een gedefinieerde term begreft. De definitie van Opdracht ontbreekt echter. Dient Opdracht 

niet te worden toegevoegd aan de definities?

Ja dat klopt. Het is aangepast.



81 idem 1.4 9 Looptijd Er wordt in dit artikel verwezen naar 'de Raamovereenkomst'. Wordt echter niet bedoeld 'de 

Overeenkomst' (zijnde de 'Overeenkomst landelijke inkoopafspraken [Jeugdhulpaanbieder-

naam functie 2019-2020])? Immers, de Raamovereenkomst gaat pas in indien is voldaan aan 

de criteria uit art. 2.2 van de Overeenkomst en dat is niet per se 1 januari 2019. 

Ja dat klopt. Het is aangepast.

82 idem 1.4 9 Looptijd Het artikel bepaalt dat de Overeenkomst eenzijdig door de Opdrachtgever kan worden 

verlengd. Kan deze verlenging door de Opdrachtnemer worden geweigerd?

Indien de Opdrachtnemer geen verlenging wenst, kan zij dat uiteraard 

aangeven.

83 idem 2.6.5 18 Kort geding en bezwaar Hoe waarborgt de Opdrachtgever dat een afwijzing de Opdrachtnemer op datum van 

dagtekening afwijzing heeft bereikt, zodat Opdrachtnemer in dit kader niet in haar rechten 

wordt beperkt?

De afwijzing wordt via de berichtenmodule van TenderNed verzonden, zodat 

deze direct wordt ontvangen. 

Deelnemer dient zelf zorg te dragen dat diens TenderNed-account zich op de 

hoogte stelt van de TenderNed-berichten die worden ontvangen. Daarnaast 

staat het Deelnemer vrij om zich via de berichtenmodule van TenderNed te 

melden bij Opdrachtgever indien na vrijdag 30 juni 2017 er geen 

resultaatsbrieven zijn ontvangen.

84 Bijlage B: Overeenkomst 

landelijke 

inkoopafspraken 

[Jeugdhulpaanbieder-

naam functie 2019-2020] 

1 Definitie Thuisregio Deelnemer betreft geen gedefinieerde term in de Overeenkomst. Dient deelnemer niet te 

worden vervangen door Jeugdhulpaanbieder?

Ja dat klopt. Het is aangepast.

85 Idem 3.2 looptijd, einde Hoe verhoudt art. 3.2 van de Overeenkomst zich tot art. 5.1 van de Overeenkomst gelet op 

het feit dat hierin afwijkende termijnen worden genoemd? 

Na de einddatum van de Overeenkomst zal bekeken moeten worden of er de 

wens bestaat vanuit de leden van de VNG om het systeem van 

Raamovereenkomsten te continueren. De VNG laat dat 12 maanden van 

tevoren weten aan de aanbieders. Een reguliere verlenging laat de VNG een 

half jaar van tevoren weten.

86 idem 4 transformatie en 

beleidsontwikkeling

Hoe wordt dit overleg in de praktijk vormgegeven? In dit artikel wordt voorts verwezen naar 

het programma van Eisen. Zou deze term niet aan de lijst van definities toegevoegd moeten 

worden (met de toevoeging dat dit bijlage 5 bij de Annex 1 betreft)?  

De gesprekken waarop gedoeld wordt in dit artikel gaan onder meer over de 

thema's als genoemd in het Programma van Eisen. De VNG acht het niet nodig 

de term op te nemen bij de definities.

87 idem 5 Dynamiek lijst landelijke 

functies

Is het niet zo dat waar in art. 5.1, 5.2 als 5.3  'landelijke raamovereenkomst' wordt 

geschreven, dit 'overeenkomst landelijke inkoopafspraken' zou moeten zijn?

Ja dat klopt. Het is aangepast.

88 idem 6.1 Wijziging Overeenkomst Op welk(e ) moment(en) kan een dergelijk voorstel worden gedaan? Is dat gedurende de 

gehele looptijd van de overeenkomst? 

Dat kan elk moment zijn, gedurende de gehele looptijd van de overeenkomst.



89 idem 6.3 idem Is niet bedoeld 'Raamovereenkomst i.p.v. 'raamovereenkomst'? Ja dat klopt. Het is aangepast.

90 idem 7 wijziging wet- of 

regelgeving

Dient de tekst niet te luiden: "In geval van veranderingen in wet- en regelgeving en/of de 

ontwikkeling en uitvoering van overheidsbeleid (op nationaal, supranationaal en 

internationaal niveau) die de ongewijzigde uitvoering van de Overeenkomst en/of de 

Raamovereenkomst voor tenminste één partij onredelijk bezwarend maken, treden VNG en 

Jeugdhulpaanbieder in overleg. In dat geval streven zij gezamenlijk en in redelijkheid naar 

een oplossing, waarbij het beschikbare macrobudget voor de Jeugdhulp een leidende factor 

is."

Opdrachtgever ziet het nadrukkelijke verschil niet tussen het huidige artikel en 

uw voorstel; daarmee blijft het ongewijzigd.

91 idem 8 onverbindendheid idem voor Raamovereenkomst? Ja dat klopt. Het is aangepast.

92 Annex 1: concept 

Raamovereenkomst

1.2 Uitleg In de definitie van Hulpverleningsplan worden jeugdige en ouder genoemd. Indien hiermee 

wordt aangesloten bij de definities uit art. 1.1 Jeugdwet, dienen deze termen dan niet steeds 

met hoofdleter te worden aangeduid? 

Jeugdige staat reeds met een hoofdletter vermeld; ouders is aangepast.

93 idem idem idem Dient de defintie van Jeugdhulpaanbieder niet te worden toegevoegd? Ja dat klopt. Het is aangepast.

94 idem idem idem dient de definitie van Overeenkomst niet als volgt te luiden? De 'Overeenkomst landelijke 

inkoopafspraken [Jeugdhulpaanbieder-naam functie 2019-2020]' waarvanhet concept van 

deze Raamovereenkomst als Annex 1 deel van uitmaakt? 

Opdrachtgever is van mening dat de huidige definitie volstaat.

95 idem idem idem Dient in de defintite van Thuisregio het woord Deelnemer niet te worden vervangen door 

Jeugdhulpaanbieder?

Ja dat klopt. Het is aangepast.

96 idem idem idem Dient in de defintie van Zorg het woord 'Overeenkomst' niet te worden vervangen door 

'Raamovereenkomst'?

Ja dat klopt. Het is aangepast.

97 idem 2.3 Thuisregio's Dit artikel is onduidelijk en hier lijken nog keuzes door de Opdrachtgever gemaakt te moeten 

worden. Is dat juist?

Keuzes worden op dit moment nog gemaakt door de thuisregio's.

98 idem 3.1 Inhoud opdracht zie eerdere vraag/opmerking bij art. 4 van Bijlage B m.b.t. Programma van Eisen De term Opdracht is toegevoegd aan de lijst met definities.

99 idem 13 Informatie en 

Archivering

In artikel 13,1 wordt verwezen naar de Wet bescherming Persoonsgegevens (Wbp). Deze zal 

per 25 mei 2018 komen te vervallen t.g.v. het inwerkintreden van de AVG. De ingangsdatum 

van de Overeenkomst is 1 januari 2019 en voor die datum zal er ook geen 

Raamovereenkomst worden gesloten. Op dat moment is de Wpb reeds komen te vervallen. 

Hoe kijkt u hier tegenaan?

Wij zullen verhelderen in de overeenkomst dat het gaat om geldende 

regelgeving op moment dat de raamovereenkomst geldt

100 idem 15.1 Monitoring en 

verantwoording

Klopt de verwijzing naar artikel 6 Besluit Jeugdwet? Bedoeld wordt artikelen 7.5.1 t/m 7.5.4 Besluit Jeugdwet



101 idem 15.2 idem Hoe verhoudt deze verplichting zich in uw visie tot wet- en regelgeving op het gebied van 

privacy en de verwerking van persoonsgegevens? En hoe waarborgt het LC de aan haar 

verstrekte (persoons)gegevens? 

Gegevens worden volledig anoniem, zonder BSN, verstrekt.

102 idem 18.1 Communicatie Dient 'de Overeenkomst' niet te worden vervangen door 'de Raamovereenkomst'? Nee want het gaat om de gehele Overeenkomst; niet alleen over de 

Raamovereenkomst.

103 idem 20.4 Geschillenregeling In art. 20.4 van de Raamovereenkomst is bepaald dat geschillen worden beslecht d.m.v. 

arbitrage. Echter, in art. 9 van de Overeenkomst wordt bepaald dat geschillen worden 

beslecht door de Rechtbank Den Haag. Gelet op de verwevenheid tussen de Overeenkomst 

en de Raamovereenkomst is een afwijkende wijze van geschilbeslechting met alle mogelijke 

gevolgen van dien ongewenst. Hoe kijkt u hier tegenaan? Heeft het geen voorkeur ook 

geschillen uit hoofde van de Raamovereenkomst door de Rechtbank den Haag te laten 

beslechten? 

De Overeenkomst wordt gesloten tussen VNG en Jeugdhulpaanbieder. Er is 

gekozen voor de vestigingsplaats van VNG als plaats van geschillenbeslechting. 

Voor de Raamovereenkomst geldt dat deze voor alle Nederlandse gemeenten 

geldt; om die reden is gekozen voor arbitrage in Utrecht; gekozen is voor een 

oplossingsgerichte insteek.

104 Beschrijvend document Standaardformulier 

E

35 Herkomstregio Bij opname in onze locatie wordt geen onderscheid gemaakt naar regio van herkomst. Het 

aantal plaatsen in de functie is beperkt waardoor de verhouding tussen aantal beschikbare 

plaatsen en de eis van 10 verschillende regio’s van herkomst knelt. Ook omdat bij de aard van 

de functie hoort dat meerdere kinderen uit één gezin opgenomen kunnen worden (perceel 

19). We stellen voor om als maatstaf voor de landelijke spreiding het aantal kinderen uit 

verschillende gemeentes te hanteren, gezien de kleine capaciteit van de functie. Hoe kijkt u 

hier tegenaan?

Daarnaast betekent uitgaan van herkomstregio’s in plaats van uitgaan van gemeentes van 

herkomst, dat cliënten uit bijvoorbeeld Almere en Dronten vallen onder dezelfde regio en 

dus als 1 regio mee tellen. Voor onze functie betekent dit echter wel degelijk dat wij 

buitenregionaal kinderen opnemen (er sprake is van landelijke spreiding). Graag zien we dat 

hiermee rekening gehouden wordt in de selectiecriteria. Wilt u hier rekening mee houden?

De eis van 10 verschillende regio's blijft gehandhaafd. 

105 Bijlage 3 Aan-afwezigheid Gezien de plekken die vrij gehouden moeten worden in een functie/kliniek lijkt een tarief 

voor een afwezigheidsdag op zijn plaats. Willen jullie dit aanpassen in bijlage 3?

Opdrachtgever hanteert de standaardartikelen van I sociaal domein. Dat 

betekent dat we in principe geen tarief hanteren voor een afwezigheidsdag. 

We kunnen dit meenemen in een opslag op het tarief voor verblijf ​



106 Standaardformulieren standaardformulier 

E

sub 3.3.1 E1 Landelijke 

spreiding 

standaardformulier E

In de omschrijving sub-geschiktheidseis staat (i) Deelnemer heeft in kalenderjaar 2015 voor 

de functie uit minimaal 21 van de 42 jeugdhulpregio’s cliënten bediend; (ii) Deelnemer heeft 

in kalenderjaar 2016 voor de functie uit minimaal 21 van de 42 jeugdhulpregio’s cliënten 

bediend. In de tabel van standaardformulier E wordt echter gevraagd om de jeugdhulpregio's 

aan te kruisen waaruit Cliënten zijn ingestroomd in de betreffende zorgfunctie in de periode 

2015 en in periode 2016. Met het aankruisen van de ingestroomde cliënten in het 

kalenderjaar 2016 wordt niet aangetoond (wanneer de behandelduur langer is dan 6 

maanden) uit hoeveel jeugdhulpregio's jeugdigen in het kalenderjaar zijn bediend conform 

de geschiktheidseis. In 2016 zijn naast nieuw ingestroomde cliënten ook cliënten bediend die 

in 2015 zijn ingestroomd. Dus de tabel toont (wanneer de behandelduur langer is dan 6 

maanden)niet het aantal bediende jeugdhulpregio's aan in het betreffende kalenderjaar. Ons 

inziens moet in de tabel het woord ""ingestroomd"" vervangen worden door ""bediend"" in 

lijn met de formulering in het beschrijvend document paragraaf 3.3.1

Dit is aangepast, zowel in Standaardformulier D als E. 

107 Geldigheidsduur aanmelding: wij begrijpen niet wat hier nu precies wordt bedoeld. Kunnen 

jullie dit nader toelichten.

Hetgeen u aangeeft in uw Aanmelding (dat u voldoet aan de eisen) dient over 

minimaal 5 maanden nog steeds het geval te zijn.

108 3.1.1 Er wordt gesteld "De aanbiedingsbrief dient rechtsgeldig te zijn ondertekend door de persoon 

die bevoegd is om Deelnemer in dezen te vertegenwoordigen en die, in geval van gunning, de 

raamovereenkomst zal ondertekenen." Wij hebben momenteel een interim bestuurder en 

waarschijnlijk per september een nieuwe bestuurder. De ondertekenenaar van de 

aanbiedingsbrief en overeenkomst kan in ons geval niet dezelfde persoon zijn. kan dit 

aangepast worden naar 'rechtsgeldige vertegenwoordiger' in de betreffende periode

De aanbiedingsbrief is komen te vervallen. Zie eveneens het antwoord op 

vraag 9.

109 Programma van 

Eisen

Vraag ter bevestiging: Klopt het dat bij indienen aanmelding (21 juni uiterlijk 14.00 uur) 

minimaal deel 1 van het programma van eisen ingevuld dient te zijn en dat deel 2 en 3 ook in 

de onderhandelingsfase uitgeschreven kunnen worden?

Het gehele Programma van Eisen komt aan bod in de onderhandelings- en 

gunningsfase.

110 Komen er nog nadere bepalingen over onder- of overproductie en eventuele gevolgen voor 

de afspraken in de daarop volgende jaren? Zoals dat bijv ook van toepassing was in de 

overeenkomst 2015-2017?

De VNG hanteert geen budgetplafonds, maar wel dient zij te monitoren of de 

prognoses die de jeugdhulpaanbieders verwachten, worden overschreden. Dit 

om te monitoren of de VNG een ander percentage dient te communiceren 

richting gemeentenw aar zij gemiddeld genomen rekening mee dienen te 

houden welk deel van hun jeugdbudget wordt benut door de landelijke 

raamovereenkomsten. De VNG doet dat nu in de huidige 

raamovereenkomsten en zal dat blijven doen in de raamovereenkomst 2019 - 

2020.



111 Overeenkomst art. 10.2 Declaratie/Facturatie: Er wordt gesteld: "Jeugdhulpaanbieder declareert de uitgevoerde 

jeugdhulp binnen 30 dagen nadat de jeugdhulp is afgerond' Bij de inspanningsgerichte 

variant wordt tussentijds gefactureerd en niet pas nadag de jeugdhulp is afgerond. Graag 

hierop een aanpassing. En welke termijn wordt gevraagd voor de facturatie bij de 

instanningsgerichte variant, is dit vrij aan de aanbieder? of moet dit maandelijks. wij zouden 

dit graag per kwartaal willen doen, gezien de administratieve belasting

Dit moet maandelijks zijn, zie bijlage 1 bij Bijlage C, onder Betaling. U dient 

maandelijks te factureren 

112 Overeenkomst art. 2.2; derdenbeding; 

aanvaarding

Kunnen jullie in lekentaal deze bepaling uitschrijven? Dit om zeker te weten dat we dit goed 

begrijpen.

De landelijke Raamovereenkomst geldt voor alle Nederlandse gemeenten. Bij 

verwijzing door een bevoegde verwijzer vanuit de Jeugdwet, wordt de 

overeenkomst ingeroepen voor die gemeente waar het kind conform het het 

woonplaatsbeginsel bij hoort.  

113 E2 Ervaring deelnemer Er wordt gesteld "Ervaring met de specifieke functie van het Perceel sinds de 

inwerkingtreding van de Jeugdwet." Vraag hierbij is gecontracteerd voor LTA in 2015-2017 als 

geldige referentie?

Ja, dat geldt ook als referentie.

114 2.3 Planning Indien een aanbieder voor een bepaalde functie of gehele zorgaanbod niet (meer) in 

aanmerking komt voor landelijke contractering 2019-2020. Dit wordt pas duidelijk nadat in 

veel regionale aanbestedingen de data voor deelname voor de aanbesteding '2018 en verder' 

reeds verstreken zijn. Dit kan betekenen (bij een aanbesteding waarbij partijen later in de 

looptijd niet meer kunnen toetreden) dat een aanbieder dus niet meer gecontracteerd is in 

LTA en te laat is voor RTA aanbestedingen. hierdoor kan hoogspecialistisch aanbod verloren 

gaan. Kan de VNG in zo'n situatie nog iets betekenen?

Opdrachtgever is in dat geval bereid met betrokken regio´s in overleg te 

treden hoe dit op te lossen.

115 3.3.1 E1 landelijke spreiding Onder geschiktheid aantonen is gesteld: "Een overzicht, middels Standaardformulier E, met 

daarin aangegeven wat de herkomstregio's zijn op basis van het Woonplaatsbeginsel uit de 

jeugdwet van de cliënten die zijn ingestroomd in de betreffende zorgfunctie ...." aanvullende 

vraag: wat wordt exact verstaan onder instroom? in 2015 hebben we te maken gehad met 

overgangsrecht de vraag is tellen die mee onder 'ingestroomd' en t.b.v. 2016 is de vraag of 

vervolgbehandelingen meetellen onder ingestroomd? afhankelijk van de exacte definitie 

kunnen de gestelde eisen, gezien de intensiteit en duur van de behandelingen, 

disproportioneel zijn.

Onder instroom verstaan we de clienten die u in behandeling heeft gehad. 

116 3.3.1 E1 landelijke spreiding Onder geschiktheid aantonen is gesteld: "Een overzicht, middels Standaardformulier E, met 

daarin aangegeven wat de herkomstregio's zijn op basis van het Woonplaatsbeginsel uit de 

jeugdwet van de cliënten die zijn ingestroomd in de betreffende zorgfunctie ...." aanvullende 

vraag: tellen clienten waarvoor consultaties gedaan zijn hierin wel of niet mee?

Cliënten waarvoor consultaties zijn gedaan tellen niet mee.



117 Overeenkomst Annex 2 thuisregio's Indien een regio zelf aangeeft gebruik te willen maken van de landelijke overeenkomst, ook 

al is er sprake van meer dan 10 clienten en een omzet van meer dan 100.000 euro, is dat dan 

mogelijk?

Jazeker, dat is mogelijk 

118 Beschrijvend document 1.5 10 perceelindeling Zijn er bepaalde percelen die elkaar uitsluiten, of kan er voor elke combinatie van percelen 

worden ingeschreven? Bv. 9 en 4 of 8 en 5?

Het staat u uiteraard vrij om al dan niet voor meerdere Percelen aan te 

melden indien u meent te voldoen aan de bij dat Perceel behorende eisen. Zie 

ook het antwoord op vraag 8. 

119 Beschrijvend document 1.3 9 instroom clientaantallen Gelden de genoemde clientaantallen voor de gehele instelling? Nee, de genoemde clientaantallen gelden voor die clienten die gebruik maken 

van de hulp zoals beschreven in het Perceel. 

120 Beschrijvend document B Concept 

overeenkomst

5.2 looptijd jeugd Waarom 23 jaar opgenomen. Hoe verhoudt zich deze bepaling tot de zorgverzekeraars en 

daarmee de betalingen. Uiteraard moet jeugdhulp worden geleverd maar de betaling 

verandert na de 18e verjaardag naar zorgverzekeraar. Dan werkt deze bepaling mogelijk 

verwarrend

Als er inderdaad een wettelijk kader is, zoals de zvw, waar de 

verantwoordelijkheid vanaf 18 is belegd, dan is dat inderdaad de nieuwe 

financier. De 23 jaar is opgenomen omdat soms de jeugdwet de enige basis is 

om zorg te leveren, en dan moet doorloop van zorg mogelijk zijn.

121 Beschrijvend document Bijlage A 

Programma van 

Eisen Deel 1

Op en afschalen 

jeugdhulp

Het is niet geheel helder of dit in alle gevallen geldt of alleen als de gemeente de verwijzer is. 

Wellicht kan dit met enige verduidelijking scherper worden omschreven

Nee, dit geldt ook als de gemeente niet de verwijzer is.

122 Standaardformulieren Standaardformulier 

H

Hier wordt gevraagd om namen van minimaal 5 geregistreerde jeugdhulpverleners. Wij 

vragen ons af of in het kader van privacywetgeving wel toegestaan is?

Aangezien de namen van uw medewerkers ook openbaar toegankelijk zijn in 

openbaar raadpleegbare registers zoals BIG en SKJ, zien wij geen privacy 

belemmeringen. 

123 Beschrijvend document Standaardformulier 

F

Bewijsstukken M.b.t. eis E2 (standaardformulier F) wordt aangegeven om uiterlijk 25 augustus 

bewijsstukken aan te leveren. Welke concrete bewijsstukken worden gevraagd?

Zie eveneens de antwoorden op vraag 49 en 50. Een document waaruit blijkt 

dat u inderdaad voor de genoemde opdrachtgevende instantie de functie 

heeft geleverd.

124 Bijlage C tariefstrategie Op welk moment in het proces wordt er het tariefvoorstel uitgewisseld en wie neemt hiertoe 

het initiatief? Wordt de aanbieder geacht zelf een voorstel voor te bereiden voor het 

onderhandelingsgesprek?

In de onderhandelings- en gunningsfase; als u hier voor wordt uitgenodigd 

hoort u dat conform planning (zie paragraaf 2.3 van het Beschrijvend 

Document). In beginsel neemt Opdrachtgever het initiatief tot het voorstel.

125 Beschrijvend document 2.7.6 uitsluiting van 

deelnemers

Is het mogelijk om mbt het Programma van Eisen een voorbehoud te maken, want we lezen 

in 2.2, punt 2, dat er een bijstelling hiervan in de onderhandelfase kan plaatsvinden.

De invulling van het Programma van Eisen vindt plaats in de onderhandelings- 

en gunningsfase. 

126 perceel 13 Van welke medewerkers moeten wij verklaren dat zij aan het competentieprofiel J-(SG)LVB 

van de VGN voldoen. Betreft dit de SKJ/BIG geregistreerden of ook nog anderen?

De medewerkers die worden ingezet voor de uitvoering van deze functie 

dienen te voldoen aan het genoemde competentieprofiel.



127 Beschrijvend document 1.5 12 perceel 15 Op dit moment valt zowel 18 min als 18 plus binnen de VNG. Na dit jaar wordt 18 plus 

overgedragen financieel naar de regiogemeente. Mijn vraag is of we 18 plus toch in deze 

aanbesteding dienen aan te vragen. In paragraaf staat vermeld zorgcontinutiteit. Maar geldt 

dit ook voor cleinten die na hun 18 worden opgenomen?

18 plus is geen onderdeel van deze Aanbesteding.

128 Beschrijvend document 10 Perceel 1 Perceel 1 gaat over JeugdzorgPlus bij tienermoeders (gesloten jeugdzorg). Biedt dit perceel 

ook ruimte voor alternatieven op gesloten zorg omdat we weten dat opsluiten een negatief 

(behandel)effect heeft? Deenk aan besloten vormen zoals het High Intensive Care & High 

Safety model. Dit is niet 'officieel' gesloten jeugdzorg maar lijkt vergelijkbare niveau's van 

bescherming en veiligheid te bieden en een (aanzienlijk) beter behandelklimaat. Kortom, 

andere vormen van veiligheid en bescherming kunnen tot dezelfde (en betere) resultaten 

leiden en zijn kindvriendelijker. 

Dit Perceel biedt geen ruimte voor alternatieven op gesloten jeugdzorg

129 Beschrijvend document 28 Perceel 18 Perceel 12 gaat over derdelijns psychotrauma waarbij als eis geldt dat er beschikt wordt over 

een TOP GGZ keurmerk. Hoe hard worden de criteria vanuit dit keurmerk toegepast? 

Het betreft een Geschiktheidseis dat inhoudt dat Deelnemer beschikt over een 

Top GGZ keurmerk of aan de achter het Top GGZ keurmerk liggende criteria. 

Opdrachtgever legt een Aanmelding terzijde indien de Deelnemer niet voldoet 

aan de gestelde Geschiktheidseis.

130 Beschrijvend document 28 Perceel 18 TOP GGZ keurmerk: kan er toegang gekregen worden tot dit perceel als het keurmerk in 

aanvraag is? Indien er niet direct toegang is tot dit perceel: kan er later alsnog ingestroomd 

worden als het keurmerk aanwezig is?

U kunt voldoen aan dit vereiste door ofwel een verklaring dat de functie 

beschikt over een Top GGZ keurmerk ofwel een beschrijving dat de functie 

voldoet aan de achter het Top GGZ keurmerk liggende criteria.


