Vragen en antwoorden Aanbesteding landelijke raamovereenkomsten jeugd 2019-2020

In onderstaand document geeft de VNG antwoorden op te verwachten vragen over deze
aanbesteding.

Op grond van welk mandaat heeft de VNG het voornemen deze raamovereenkomsten te sluiten?
De Algemene Ledenvergadering van de VNG (ALV) heeft in juni 2016 de VNG het mandaat gegeven
om, in voortzetting op een eerder mandaat voor de periode 2015-2017, opnieuw voor drie jaar
raamcontracten te sluiten (voor de periode 2018-2020).

Wat is de reden dat de duur van de raamovereenkomsten twee jaar is (2019-2020) met twee keer
een optie tot een jaar verlenging?

Het eerste jaar van het ALV mandaat is ingevuld door de verlenging van de raamovereenkomsten
2015-2017 voor het jaar 2018. De resterende twee jaar van het mandaat van de VNG bepaalt de duur
van het nieuwe contract (2019 en 2020). Er is nadrukkelijk voor de mogelijkheid gekozen een
verlengingsoptie voor de periode daarna op te nemen.

De VNG spreekt steeds over “functie’, wat wordt daar mee bedoeld?

De raamovereenkomsten zijn bedoeld voor jeugdhulp die zowel een landelijke instroom heeft, als
zodanig specialistisch is dat er geen regionale alternatieven voorhanden zijn. Dat betekent dat het
schaalniveau waarop een aanbieder voor de totale jeugdhulp werkt, niet relevant is. Alleen vanwege
de aard van de geboden jeugdhulp, bijvoorbeeld omdat het type problematiek zo weinig voorkomt of
zodanige expertise vraagt dat er geen regionale alternatieven zijn, kan een raamovereenkomst
worden gesloten. De aanwezigheid van een dergelijke functie bij een aanbieder geeft een dergelijke
aanbieder geen ticket voor een raamovereenkomst voor zijn totale jeugdhulp-omzet.

Ik vind dat er een perceel mist in deze aanbesteding. Kan er een perceel worden toegevoegd?

De VNG heeft in januari en februari 2017 een uitgebreide marktconsultatie gehouden over de
percelen en de definities. Alle binnengekomen verzoeken zijn door de VNG beoordeeld op basis van
het voldoen aan het mandaat voor de raamovereenkomsten, een en ander in goed overleg met
gemeenten en externe experts.

De VNG heeft wel de mogelijkheid om een nieuwe aanbesteding uit te schrijven met nieuwe
percelen.

Hoe verhoudt deze aanbesteding zich tot het VNG-programma zorglandschap?

Het programma zorglandschap richt zich op de bovenregionale specialistische zorg; daaronder valt
onder meer zorg die weliswaar specialistisch is maar niet voldoet aan de randvoorwaarden van het
mandaat dat de VNG heeft gekregen voor de landelijke raamovereenkomsten. Het programma is op
de hoogte van deze aanbesteding en de percelen die eronder vallen.

In de aanbesteding worden thuisregio’s gehanteerd. Wat zijn dat en waarom zijn er thuisregio’s?
Thuisregio’s zijn een belangrijk onderdeel van de randvoorwaarden die gemeenten hebben gesteld
bij het mandaat voor een nieuwe periode van raamovereenkomsten. Hiermee wordt tot uitdrukking
gebracht dat ook bij jeugdhulp met een landelijke instroom waarvoor geen regionale alternatieven
zijn, de regio’s van waaruit deze hulp wordt geboden, het meest gebruik maken van deze hulp. Deze
regio’s sluiten zelf een contract voor deze functie, de raamovereenkomst van de VNG geldt voor de
overige regio’s. De criteria hiervoor zijn bestuurlijk vastgesteld en treft u aan in de bepalingen van de
Overeenkomst.

Voor de meeste percelen is één van de geschiktheidseisen een minimale spreiding, maar dat geldt
niet voor alle percelen, waarom is dat?



Voor sommige percelen geldt dat wij inschatten dat het aantal kinderen dat deze jeugdhulp krijgt, zo
klein is, dat het op grond daarvan niet mogelijk is om één of in twee jaar aan dit spreidingscriterium
te voldoen. Voor andere percelen geldt dat we geen spreidingscriterium opnemen omdat de
beschikbaarheid van de specifieke wetenschappelijke infrastructuur voor de gehele jeugdhulp
zodanig van belang is, dat het aantonen van die specifieke infrastructuur al voldoende is en geen
aanvullende geschiktheidseis van spreiding vraagt. In de overige gevallen hebben wij in nauwe
afstemming met de landelijke klankbordgroep van gemeenten vastgesteld dat landelijke spreiding in
elk geval de helft van het aantal jeugdzorgregio’s moet zijn, te weten 21 van de 42.

Indien in een perceel een van de geschiktheidseisen spreiding is, dan wordt gevraagd dit voor de
desbetreffende functie aan te tonen. Waarom is dat?

De spreiding van de totale jeugdhulpomzet van een aanbieder is niet relevant (zie uitleg bij de vraag
over °functie® ). Alleen de spreiding van de omzet als gevolg van de specifieke functie waarop wordt
ingeschreven, is relevant.

Bij het aantonen van de spreiding wordt gesproken over 42 regio’s, welke regio’s zijn dit?

Dat zijn de jeugdzorgregio’s die te vinden zijn in de regioatlas van het ministerie van BZK, zie:
https://www.regioatlas.nl/indelingen/indelingen indeling/t/jeugdzorgregio s 1

Van deze regio’s gaat de VNG uit bij haar beoordeling. Dat in een aantal van deze regio’s een deel
van de jeugdhulp subregionaal wordt ingekocht, is niet relevant en wordt niet meegewogen in de
beoordeling van de inschrijvingen.

Als aanbieder werk ik nog niet landelijk, maar wil ik landelijk gaan werken. Hoe past dat binnen
deze aanbesteding?

Daar is deze aanbesteding niet voor bedoeld. Er is bij deze aanbesteding bewust voor gekozen in de
geschiktheidseisen op te nemen dat het gaat om bestaand aanbod. Daar waar voor een perceel een
spreidingscriterium geldt, dan geldt dat criterium op grond van de jeugdhulp uit 2015 en 2016. Een
van de doelen van de Jeugdwet is daar waar mogelijk jeugdhulp in de buurt van de jeugdige aan te
bieden. Daarom wil de VNG geen ruimte geven op basis van deze raamovereenkomsten regionaal
aanbod landelijk aan te gaan bieden.

Natuurlijk kunnen er nieuwe vragen ontstaan die op termijn een landelijk raamovereenkomst vragen.
De logische route is dan, en zo is dat ook met gemeenten afgesproken, dat deze nieuwe jeugdhulp
regionaal te ontwikkelen en te contracteren en pas als deze jeugdhulp voldoende landelijke schaal
heeft gekregen, in overleg met gemeenten, eventueel een nieuwe aanbesteding te doorlopen.
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